
โครงการจดัสมัมนา 

เพื่อสรา้งความรู ้ความเขา้ใจต่อการปรบัตวัอาเซียน (AFTA)  เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

เร่ือง “การเปิดเสรีการคา้อาเซียน (AFTA) กบัแนวทางการปรบัตวั  

สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ”  

ประจําปีงบประมาณ 2553 

 
------------------------- 

1.   หลกัการและเหตุผล 
 
 อาเซียนได้ร่วมกนัจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)  มาตั้งแต่ปี 

2535   อาเซียนได้กาํหนดรปูแบบ และวธิกีารลดภาษีระหว่างกนั ในรปูแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิที่ รู้ จัก

ทัว่ไปว่า “การลดภาษีภายใต้AFTA”  ซ่ึงมีความคบืหน้าตามลาํดับ    โดยตั้งแต่ปี 2546 อาเซียนเดิม  6 

ประเทศ  ได้ลดภาษีสนิค้าร้อยละ 0-5   และจะยกเลิกภาษีสนิค้าทุกรายการเป็นร้อยละ 0  ในวนัที่  1 มกราคม 

2553       ส่วนอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ (CLMV)    ที่ ได้ทยอยเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนไม่พร้อมกนักจ็ะมีผล
ผูกพันใน AFTA ไม่พร้อมกนัด้วย เช่น เวียดนามเข้ามาเป็นสมาชิกเมื่ อปี 2538 จะลดภาษีเหลือร้อยละ 0-5 ใน

ปี 2549   ส่วนลาวและพม่าเข้าเป็นสมาชิกปี 2540 จะลดภาษีร้อยละ 0-5 ในปี 2551 และกมัพูชาเข้าเป็น

สมาชิกปี 2542 จะลดภาษีอตัราร้อยละ 0-5 ในปี 2553  และทั้ง 4 ประเทศจะลดภาษีทุกรายการเป็นอตัราร้อย

ละ 0 ภายในปี 2558    และสามารถยืดหยุ่นในบางรายการได้ถงึปี 2561  
      สมาชิกอาเซียนจะดาํเนินการภายใต้การกาํกบัดูแลของ AFTA Council ตามความตกลงที่ เกี่ ยวข้อง

กบัมาตรการทางภาษี และมใิช่ภาษี เรียกว่า  CEPT Agreement     ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการกาํกบัดูแลได้มีมติให้มี
การปรับปรงุความตกลงดังกล่าว  ให้เน้ือหาความตกลงครอบคลุมประเดน็ทางการค้าทุกเร่ือง  และเรียกความตก

ลงน้ีว่า ASEAN Trade in Goods Agreement หรือเรียกว่า  ATIGA    ที่ มีสาระครอบคลุมมาตรการที่ สาํคญัต่อ
การเคล่ือนย้ายสนิค้าอย่างเสรี เช่น การลดภาษี มาตรการที่ ไม่ใช่ภาษี การอาํนวยความสะดวกทางการค้า

กระบวนการศลุกากร มาตรการสขุอนามัย และสขุอนามยัพืช มาตรการเทคนิคที่ เป็นอปุสรรคทางการค้า เป็นต้น  

เพ่ือให้ความตกลงนาํไปสู่การติดตามผล   การปรับปรงุการดาํเนินงานของสมาชิกที่ ต้องดาํเนินการตามความ

ผูกพัน เพ่ือการพัฒนาไปสู่การรวมตัวของอาเซียนสู ่AEC ในปี 2558  

                นอกจากนี้  อาเซียนยังได้ให้ความสาํคัญกับการเปิดเสรีด้านการค้าบริการและการลงทุน โดยได้

จัดทาํกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS) ในปี 2538   และความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ในปี 

2541   เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน และดึงดูดการลงทุนทั้งจากภายในและ

ภายนอกภมูิภาคให้สงูขึ้น      
  อาเซียนเร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก 

คือ ความมั่นคง สงัคมและวัฒนธรรม และเศรษฐกจิ ในปี 2558 (ค.ศ.2015)  ที่ มีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter)  ซ่ึงเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียน  ที่ ทาํให้อาเซียนเปล่ียนจากการรวมตวัในรปูแบบสมาคม เป็น

องค์กรระหว่างประเทศ (International Organization)  ที่ มีฐานะทางกฎหมาย เป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558  
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        ในด้านเศรษฐกจิ  อาเซียนจะเปล่ียนเป็น “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ ASEAN 
Economic Community :AEC)”   ที่ มีการกาํหนดทศิทางการดาํเนินงานที่ ค่อนข้างชัดเจนตามแผนงาน ที่

เรียกว่า พิมพ์เขยีว หรือ AEC Blueprint    ที่ ผู้นาํด้านเศรษฐกจิของอาเซียน ให้ความเหน็ชอบในการตดิตามผล

การเปิดเสรี ทยอยลดปัญหาอปุสรรคด้านต่าง ๆ ตามแผนตารางการติดตามผลที่ เรียกว่า  AEC Score Card ที่
ระบุแนวทางไว้ชัดเจน ทั้งด้านการเปิดเสรีสนิค้า การเปิดเสรีบริการและการลงทุน ใน AEC 
 AEC Blueprint จะประกอบแนวทางการดาํเนินการหลัก 4 ส่วน ได้แก่ 

 1.  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และ

แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคล่ือนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสาํคัญ

ของอาเซียนให้เป็นรปูธรรม 

 2.  การสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึงให้ความสาํคัญกับ

ประเดน็ด้านนโยบายที่ จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขันของอาเซียน การ

คุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน)  

 3.  การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพัฒนา SMEs และการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการริเร่ิมเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) 
เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกจิ 

 4.  การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ

ประเทศภายนอกภมูิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทร่ีวมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดทาํเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับ

ประเทศคู่เจรจาต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิต/จาํหน่ายภายในภูมิภาคให้

เช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิโลก  
 อย่างไรกต็าม  ในการดาํเนินงานสามารถกาํหนดให้มีความยืดหยุ่นในแต่ละเร่ืองไว้ล่วงหน้าได้ 

(pre-agreed flexibilities)  แต่เมื่ อตกลงกนัได้แล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องยึดถือและปฏบิัติตามพันธกรณีที่ ได้
ตกลงกนัอย่างเคร่งครัดด้วย 
 

        กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายที่ เป็นสมาชิก

กลุ่มธุรกจิ กลุ่มต่างๆ ให้รู้ จักใช้ประโยชน์จากความตกลงการเปิดเสรีอาเซียน (AFTA) และมีแนวทางในการ
ปรับตัวสู่สงัคมเศรษฐกจิในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ผสมผสานการสร้างแนวคิดพัฒนาธุรกจิแนวสร้างสรรค์ 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการได้รับประโยชน์จากแนวทาง AEC Blueprint   ซ่ึงเป็นการ
เพ่ิมโอกาสทางการผลิต และการตลาดที่ มฐีานประชากรจาํนวนกว่า 500 ล้านคน    

        การจดัสมัมนาในเร่ืองน้ี จะเน้นกลุ่มเป้าหมายที่ เป็นสมาชิกองค์กรเอกชน ที่ สาํคัญได้แก่ สมาชิก

ของหอการค้าไทย นักธุรกจิ ผู้ประกอบการ SMEs รวมทั้งเกษตรกร วิสาหกจิชุมชน เป็นต้น 
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2. วตัถุประสงค ์

           วัตถุประสงค์ของการจัดสมัมนา ในกรงุเทพ และต่างจังหวัด ดังน้ี 
2.1    เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเหตุผลความจาํเป็นในการเปิดเสรีทางการค้าหรือ FTA  

เช่ือมโยงกบัเร่ืองการเปิดเสรีอาเซียน หรือ AFTA สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ AEC    
2.2    เพ่ือแนะนาํให้สมาชิกรู้จักการใช้ประโยชน์จาก AFTA สู่ประเดน็การค้าที่ ครอบคลุมใน 

ความตกลง ATIGA  เพ่ือนาํไปสู่การปรับตัวสู่การเป็น AEC   
   2.3    เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจในเชิงลึกรายสนิค้าที่ ไทยมีศักยภาพ เพ่ือการเช่ือมโยง 

ฐานวัตถุดิบ ฐานการผลิตสนิค้าขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการตลาด และการพัฒนาระบบ logistics  เพ่ือการช่วยลด
ต้นทุน  นาํไปสู่การพัฒนาการสร้างแบรนสนิค้าในตลาดอาเซียน ให้กบักลุ่มผู้ผลิต ผู้ส่งออก นาํเข้า นักลงทุน และ

SMEs  
           2.4   เพ่ือร่วมกนัสร้างแนวคดิจินตนาการณ ์ในการเพ่ิมศักยภาพการผลิต การตลาดของหน่วย

ธุรกจิที่ ไทยมคีวามพร้อม  เพ่ือทาํให้เกดิความมั่นใจต่อการขยายฐานการผลิต การตลาด การเช่ือมโยงกบัพันธมิตร

อาเซียนที่ มีศกัยภาพร่วมต่อฐานการผลิต การตลาด ในลักษณะ Supply chainในสาขาการผลิตสนิค้า บริการ ที่
ช่วยลดต้นทุนได้อย่างต่อเน่ือง 

 2.5     เพ่ือดาํเนินการให้เป็นไปตาม MOU ระหว่างกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศกบัสภา

หอการค้าแห่งประเทศไทย ในการให้ความรู้ กบัสมาชิกเพ่ือการใช้สทิธปิระโยชน์ตามความตกลง 

         
3.  วิธีการดําเนนิการ                                                                                                            

                   กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ดาํเนินการจัดการสมัมนา และจัดจ้างบุคคลภายนอกดาํเนินการ

บางส่วน เพ่ือให้การจัดสมัมนาประเดน็การเพ่ิมโอกาส ด้านการผลิต และการตลาด ภายใต้การเปิดเสรีอาเซียน 
(AFTA) และการปรับตัวสู่การเป็น AEC  หรือ “ FTA- ASEAN สู่ AEC” โดยการจัดการสมัมนาฯ  ให้กบั

กลุ่มเป้าหมาย องค์กรเอกชนดังกล่าว จาํนวน 5 คร้ัง ในพ้ืนที่ กรงุเทพฯ และต่างจงัหวัด ได้แก่ 1) จังหวัดสรุาษฎร์

ธานี 2) จังหวัดมุกดาหาร 3) จังหวัดลาํปาง 4) จังหวัดกาญจนบุรี 5)กรงุเทพฯ โดยมีผู้เข้าร่วมสมัมนาคร้ังละ 

200 คน รวมผู้เข้าร่วมสมัมนาทั้งสิ้นไม่น้อยกว่า 1,000 คน                

 
4.    สถานท่ี จดัสมัมนา   

               กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  จะกาํหนดสถานที่ เพ่ือการจัดสมัมนา  ในโรงแรมที่ มีช่ือเสยีง

ภายในจังหวัด หรือสถานที่ ราชการที่ เอื้ออาํนวยต่อการจดัสมัมนา  
 
5. ระยะเวลาดําเนนิการ ระยะเวลาดาํเนินการระหว่างเดือนมิถุนายน 2553 – กนัยายน 2553 
 
6.      ค่าใชจ่้ายในการดําเนนิการ 

                    เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณประจาํปี 2553  งบรายจ่ายอื่ น รายการค่าใช้จ่ายในการจัดทาํเขต

การค้าเสรี รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,157,500 บาท  (สองล้านหน่ึงแสนห้าหม่ืนเจด็พันห้าร้อยบาทถ้วน) 

รายละเอยีดค่าใช้จ่ายตามเอกสารแนบ 
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9.  ผลประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บั 

                 9.1  กลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้งสมาชิกหน่วยงานภาคเอกชน  
ได้เข้าถงึข้อมูล ข้อเทจ็จริงในเร่ืองการเปิดเสรีอาเซียน แนวทางการปรับตัวของภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือรองรับการ

เป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ในระยะ 5 ปีข้างหน้า  
      9.2  กลุ่มเป้าหมาย/ภาคเอกชนรายสาขา จะเข้าใจต่อประโยชน์ที่ ได้รับจากการเปิดเสรี แนวความคดิ

ในการปรับปรงุผลผลิต เพ่ือการขยายฐานตลาดเสรีทางการค้า 
                 9.3  กลุ่มเป้าหมาย/ภาคเอกชน ที่ เป็นผู้ผลิต นักการตลาด จะทราบถงึวิธกีารและแนวทางในการ

แก้ไขผลกระทบ และการเยียวยา อนัเนื่ องมาจากการเปิดเสรี 
                 9.4  กลุ่มเป้าหมายให้ข้อคดิเหน็/ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการเจรจาความตกลง ที่ เกี่ ยวข้อง  
เพ่ือนาํไปสู่การพิจารณาปรับปรงุแก้ไขและเป็นข้อมูลประกอบการเจรจา 
 
 
10.  หน่วยงานรบัผดิชอบ 
                กองประชาสมัพันธ ์ และสร้างความรู้ ความเข้าใจ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
 

-------------------------------------- 
 
 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
         Pj R2 II 


