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วาระที ่1  เร่ืองทีป่ระธานแจ้งให้ทีป่ระชุมทราบ  

- ประธาน   แจง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศไดรั้บหนงัสือจาก
สถานเอกอคัรราชทูตสาธารณรัฐเปรู ประจาํประเทศไทย เม่ือเดือนธนัวาคม 2552 แจง้เร่ืองท่ีเปรูจะขอแกไ้ข
ถอ้ยคาํ ในขอ้ F และ G  บทบญัญติัขอ้ 3 ภาคผนวก 2 เร่ือง กฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้ ภายใตพ้ิธีสารเพื่อเร่ง
การเปิดเสรีการคา้สินคา้และอาํนวยความสะดวกทางการคา้ ซ่ึงไดล้งนามเม่ือปี พ.ศ. 2548 โดยวตัถุประสงค์
ในการประชุมในวนัน้ีเพื่อขอทราบความคิดเห็น และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อนาํไปประกอบการพิจารณา
กรอบการเจรจากบัทางเปรู ตามกระบวนการจดัทาํหนงัสือสญัญาต่างประเทศ ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550
มาตรา 190  

- ฝ่ายเลขาฯ สรุปความเป็นมาของการทาํความตกลงทางการคา้ไทย-เปรู โดยทั้งสองฝ่าย 
ไดเ้ร่ิมการเจรจาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ต่อมาไดมี้การลงนามในพิธีสารเพื่อเร่งเปิดเสรีการคา้สินคา้และอาํนวย
ความสะดวกทางการคา้เม่ือปี พ.ศ. 2548  และพิธีสารเพิม่เติมเร่ืองกฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้เม่ือปี พ.ศ. 2549 
แต่พิธีสารทั้งสองฉบบัดงักล่าวยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้เน่ืองจากทั้งสองฝ่ายตอ้งปรับเปล่ียนตารางสินคา้และกฎ
วา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้ จาก HS 2002 เป็น HS 2007 ล่าสุด ทั้งสองฝ่ายไดล้งนามในพิธีสารเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2552 และคาดวา่จะสามารถบงัคบัใชพ้ิธีสารท่ีไดล้งนามไปแลว้ทั้งหมดไดใ้นไตรมาส
แรกของปี 2553 
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- กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศไดมี้การหารือในเร่ืองท่ีเปรูขอแกไ้ขพิธีสารฯ 
ดงักล่าวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และต่อมาไดเ้สนอเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (กนศ.) เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2553 โดย กนศ. มีมติเห็นชอบใหมี้การเจรจาแกไ้ขพิธี
สารฯ และมอบหมายใหก้รมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศเป็นผูจ้ดัทาํร่างกรอบการเจรจาเพื่อแกไ้ขพิธีสารฯ 
และมอบหมายใหก้รมศุลกากรเป็นหวัหนา้คณะการเจรจาแกไ้ขพิธีสารฯ 

- ในประเดน็ท่ีเปรูขอแกไ้ขเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกฎวา่ดว้ยเร่ืองถ่ินกาํเนิดสินคา้ ในส่วนของ
สินคา้ท่ีมีการผลิตหรือไดม้าจากในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained) โดยขอ้ F เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสินคา้ท่ี
ไดม้าจากทะเล และขอ้ G เป็นเร่ืองเก่ียวสินคา้ท่ีไดจ้ากพื้นดินใตท้ะเลหรือพื้นดินใตผ้วิดินใตท้ะเล ซ่ึงตอ้งอยู่
ในอาณาเขตท่ีประเทศนั้นๆ มีสิทธิตามกฎหมาย 

- ไทยยดึหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกาํหนดอาณาเขตทางทะเล โดยอา้งอิงขอ้บทของ United 
Nation Law of the Sea (UNCLOS) ดงัน้ี 

• territorial sea หรือทะเลอาณาเขต มีระยะไม่เกิน 12 ไมลท์ะเลจากเสน้ฐาน (baseline) 
• contiguous zone หรือเขตต่อเน่ือง มีระยะไม่เกิน 24 ไมลท์ะเลจากเสน้ฐาน โดยในบริเวณ  

territorial sea และ contiguous zone รัฐชายฝ่ังมีอาํนาจอธิปไตย (sovereignty)  สิทธิอธิปไตย (sovereign 
rights) และอาํนาจศาล (jurisdiction) เหนืออาณาเขตดงักล่าว 

• exclusive economic zone หรือเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ มีระยะไม่เกิน 200 ไมลท์ะเล
จากทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขตดงักล่าว 

• continental shelf หรือพื้นดินทอ้งทะเล (sea bed) และดินใตผ้วิดิน (subsoil) มีระยะ 
200 ไมลท์ะเลจากทะเลอาณาเขต แต่ไม่เกิน 350 ไมลท์ะเล  ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขต
ดงักล่าว 

• high sea หรือทะเลหลวง หมายถึงทุกส่วนของทะเลซ่ึงไม่ไดร้วมอยูใ่นทะเลอาณา
เขต เขตต่อเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ซ่ึงเปิดใหทุ้กประเทศสามารถมีสิทธิใชป้ระโยชน์จากทะเลหลวง
ได ้ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ  

- เน่ืองจากเปรูไม่ไดเ้ป็นภาคี UNCLOS และกฎหมายภายในของเปรูกไ็ม่มีถอ้ยคาํดงักล่าว 
ตามบญัญติัใน UNCLOS แต่เปรูใชค้าํวา่ “maritime domain” ซ่ึงมีอาณาเขตไม่เกิน 200 ไมลท์ะเล โดย
ประเดน็การแกไ้ขถอ้ยคาํของเปรู คือถอ้ยคาํ “territorial sea” ในขอ้ F และ “continental shelf” ในขอ้ G ท่ีทาํ
ใหฝ่้ายเปรูไม่สามารถนาํไปช้ีแจงต่อรัฐสภาเปรูได ้
 
วาระที ่2   การรับฟังความคดิเห็นเร่ือง การแก้ไขกฎว่าด้วยถิ่นกาํเนิดสินค้าภายใต้พธีิสารเพือ่เร่งเปิดเสรี

การค้าสินค้าและอาํนวยความสะดวกทางการค้าไทย-เปรู ปี พ.ศ. 2548 
ผูแ้ทนสถาบนัอาหาร กงัวลวา่การแกไ้ขถอ้ยคาํอาจจจะทาํใหไ้ทยเสียผลประโยชน์จากกฎ

แหล่งกาํเนิดสินคา้ Wholly Obtained  แต่หากแกไ้ขถอ้ยคาํแลว้ไม่มีผลกระทบต่อสินคา้ไทยกไ็ม่ขดัขอ้ง 
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ประธาน  ช้ีแจงวา่ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจตรงกนัในหลกัการวา่การเจรจาแกไ้ขถอ้ยคาํ จะไม่ให้
ฝ่ายไทยไดป้ระโยชนน์อ้ยไปกวา่ท่ีไดเ้จรจาไวเ้ดิม  

ผูแ้ทนกรมประมง  เห็นวา่การท่ีประเทศไทยยอมรับขอ้กาํหนดของอาณาเขตทางทะเล 
(territorial sea) ของเปรู 200 ไมลท์ะเล ขณะท่ีไทยกาํหนดไวแ้ค่ 12 ไมลท์ะเล อาจเป็นการสร้างบรรทดัฐานท่ี
เปรูจะนาํไปเป็นขอ้อา้งกบันานาประเทศวา่ไทยเป็นเป็นประเทศหน่ึงท่ียอมรับกฎหมายภายในของเปรู 
แทนท่ีจะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ประธาน  ช้ีแจงวา่ฝ่ายไทยคงไม่เขียนถอ้ยคาํท่ีอา้งอิงวา่ไทยยอมรับกฎหมายภายในของเปรู 
อยา่งไรกต็าม ในขั้นตอนสุดทา้ยกรมสนธิสญัญาและกฎหมายจะตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาถอ้ยคาํท่ีเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศต่อไป 

ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  กงัวลวา่ปลากระป๋องท่ีผลิตในประเทศไทยจะไม่ได ้
Wholly Obtained  เน่ืองจากวตัถุดิบส่วนใหญ่ไม่ไดจ้บัในเขตน่านนํ้าไทย 

ผูแ้ทนกรมศุลกากร  ช้ีแจงวา่ปลากระป๋องหรืออาหารทะเลกระป๋องจะจดัอยูใ่นหมวด HS 16 
ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบใดๆ จากส่ิงท่ีเปรูขอแกไ้ขในขอ้ F และ G  แต่อาจส่งผลกระทบต่อสินคา้จาํพวกปลา
สวยงาม ซ่ึงอยูใ่นหมวด HS 03 ซ่ึงไทยไม่น่าจะนาํเขา้จากเปรูเน่ืองจากระยะทางที่ห่างไกล อาจทาํใหป้ลาตาย
หรือไม่สมบูรณ์เม่ือถึงจุดหมายได ้

ฝ่ายเลขาฯ  ช้ีแจงขอ้มูลการคา้สินคา้ประมง ระหวา่งไทย-เปรู โดยไทยส่งออกไปเปรูนอ้ย
มาก มีมูลค่าประมาณร้อยละ 0.6 ไดแ้ก่ นํ้ามนัหอย ปลาป่น ปลากระป๋อง และสินคา้ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จาก
การเปิดเสรีทางการคา้กบัเปรู คือ ปลากระป๋อง กบันํ้ามนัหอย ส่วนสินคา้ท่ีไทยนาํเขา้จากเปรู เช่น ปลาหมึก 
ปลาทะเล ปลาป่น นํ้ามนัปลา ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีเปรูมีศกัยภาพมาก โดยเปรูเป็นประเทศผูส่้งออกสินคา้ประมง
เป็นอนัดบั 2 ของโลก  

ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  มีขอ้สงัเกตุวา่ขอ้ตกลงใชค้าํวา่ “หรือ” ต่อเง่ือนไข
ในการกาํหนดอาณาเขตทางทะเลในหลายรูปแบบ ซ่ึงทางเปรูน่าจะสามารถเลือกใชไ้ด ้รวมทั้ง เห็นวา่ควรนาํ
ขอ้มูลท่ีไดข้อ้ยติุแลว้มาจดัทาํประชาพิจารณ์  

ฝ่ายเลขาฯ แจง้วา่ในการเจรจาคร้ังท่ีผา่นมา เปรูไม่มีผูเ้ช่ียวชาญของกระทรวงการ
ต่างประเทศอยูใ่นทีมเจรจา ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจผดิเร่ืองกฎหมายทะเล ซ่ึงล่าสุดเปรูยนืยนัวา่ไม่สามารถให้
ถอ้ยคาํ เช่น “territory sea” ปรากฎในความตกลงหรือสนธิสญัญาใดๆกต็ามของเปรู   

- สาํหรับเร่ืองการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  
พยายามปฎิบติัใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 190 มากท่ีสุด แต่เน่ืองจากปัจจุบนั ยงัมีการ
ตีความท่ีหลากหลาย และไม่มีความชดัเจนในทางปฏิบติั ซ่ึงทางกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศพยายาม
เปิดกวา้งในการรับฟังความคิดเห็นใหม้ากท่ีสุด  

ผูแ้ทนกรมประมง  เสนอวา่หากการเจรจาแกไ้ขพิธีสารฯ ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นเร่ือง 
อาณาเขตทางทะเล กข็อใหฝ่้ายไทยเพิ่มเติม เร่ืองการทาํประมงในน่านนํ้าของประเทศอ่ืนๆ ภายใตเ้รือประมง
ไทย (ชกัธงไทย) ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูป่ระมาณ 200-300 ลาํ ท่ีเป็นเรือของไทย และประมาณ 400-500 ลาํท่ีเป็น
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การทาํประมงร่วมกบัประเทศอ่ืน โดยเรือจะตอ้งเปล่ียนธงเป็นธงของประเทศที่ร่วมทาํการประมง เม่ือจะเขา้
ไปทาํการประมงในน่านนํ้าประเทศนั้นๆ เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย ซ่ึงวตัถุดิบท่ีจบัไดจ้ากเรือประมงเหล่าน้ี 
ไม่ไดถู้กนบัรวมเขา้ไปในขอ้ตกลง ปี 2548 และถือวา่เป็นช่องวา่งของความตกลงที่มีอยูใ่นขณะน้ี  อยา่งไรก็
ตาม 
 ขณะน้ี การคา้ระหวา่งไทย-เปรู ยงัมีปริมาณไม่มากนกั และสินคา้นาํเขา้ท่ีสาํคญั คือ ปลา
ป่น ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีเปรูมีศกัยภาพมาก 

ประธาน  ช้ีแจงวา่สินคา้ปลาป่นยงัไม่รวมอยูใ่น Early Harvest และการเจรจาเปิดเสรีสินคา้
ชนิดน้ีจะตอ้งมีการพิจารณาอีกคร้ัง อยา่งไรกต็าม ไทยไม่ควรเพิ่มเติมประเดน็นอกเหนือจากท่ีฝ่ายเปรูขอ
แกไ้ข เพื่อใหค้วามตกลงน้ีสามารถมีผลบงัคบัใชโ้ดยเร็ว  

ผูแ้ทนกรมประมง  มีขอ้สงัเกตวา่ความตกลงน้ี เนน้เฉพาะขอบเขตหรืออาณาเขตทางที่ไดม้า
ซ่ึงวตัถุดิบ แต่ไม่ไดพ้ดูถึงวิธีการไดม้าของวตัถุดิบ เช่น ประเดน็การชกัธงเรือ ซ่ึงหากมีการยอมรับร่วมกนัใน
เร่ืองดงักล่าว โดยสามารถพิสูจน์ไดว้า่มาจากเรือประมงไทย กไ็ม่จาํเป็นตอ้งกงัวลเร่ืองอาณาเขตทางทะเล 

ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  มีความเห็นวา่ถา้กฎหมายของทั้งสองประเทศมี
เน้ือหาท่ีขดัแยง้กนักจ็ะเป็นปัญหาใหญ่ ในชั้นน้ีเห็นวา่ทางฝ่ายไทยยงัไม่ไดศึ้กษากฎหมายของเปรูอยา่ง
ละเอียด วา่กฎหมายภายในของเปรูใชถ้อ้ยคาํวา่อะไร และมีความแตกต่างกบักฎหมายไทยอยา่งไร ทั้งน้ี หาก
วา่เป็นความแตกต่างเฉพาะในเร่ืองถอ้ยคาํ กน่็าจะสามารถเจรจาได ้ซ่ึงทางฝ่ายเปรูควรจะเสนอถอ้ยคาํใหม่มา
ใหฝ่้ายไทยเป็นผูพ้ิจารณา  

- นอกจากน้ีในขอ้ F ถอ้ยคาํ “under that party’s applicable laws” มีความหมายครอบคลุม  
ขอบเขตท่ีไม่ชดัเจน และอาจจะมีความหมายท่ีเขา้ใจแตกต่างกนัระหวา่งสองฝ่าย และเสนอใหก้รมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศทาํหนงัสือหารืออยา่งเป็นทางการกบักรมสนธิสญัญาและกฎหมาย เน่ืองจากขอ้ความ
น้ีมีความสาํคญั และกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศอาจจะไม่มีความเช่ียวชาญในการตีความทางกฎหมาย
และกรมสนธิสญัญาและกฎหมายกไ็ม่ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมในวนัน้ี 

ประธาน  ช้ีแจงวา่ ในการเจรจาอยา่งเป็นทางการจะตอ้งมีผูแ้ทนกรมสนธิสญัญาและ
กฎหมายเขา้ร่วมดว้ย อยา่งไรกต็าม กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศจะไดจ้ดัการประชุมเพื่อพิจารณากรอบ
การเจรจาต่อไป ซ่ึงหากมีขอ้สรุปวา่จะใชถ้อ้ยคาํใด เพื่อความรอบคอบกจ็ะเวยีนขอ้ความน้ีใหทุ้กหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยกนัพิจารณาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง    

 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น.  

 
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

สาํนกัอเมริกาและแปซิฟิก 

เมษายน  2553  
X: SouthAmerica/เปรู/รายงานประชาพิจารณ์ 
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