
อาเซียนและความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

 
ความเปนมา 
                    อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asian Nations – ASEAN) เกิดขึ้นเมื่อป 2510 ในยุคแหงการเผชิญหนาทางการเมืองในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต บนความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา วฒันธรรม และประวัตศิาสตร และมีนโยบายแขงขันในการ
ผลิต การสงออก การตลาด การหาแหลงทุนและเทคโนโลยี ทําใหการเจริญเติบโตขององคกรเปนไปอยาง
ชา ๆ ปฏิญญาอาเซียนหรือปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งเปนปฏิญญาในการกอตั้งอาเซียน ไดระบุวตัถุประสงค
ของการรวมตัวกัน ดังนี ้เรงรัดความ เจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในภูมิภาคโดย
อาศัย ความรวมมือระหวางกันสงเสริม พ้ืนฐานและเสถยีรภาพ ในภูมภิาค โดยยึดหลักยุติธรรมและ
กฎเกณฑของกฎบัต ิสหประชาชาติสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานตางๆ 
ไดแก เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหารชวยเหลือซึ่งกันและกนัในรูปของ
การฝกอบรม วิจัย ในดานการศึกษา วิชาชีพ เทคนิค และการบริหารรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การขยายการคา การศึกษา ปญหาการคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก การขนสงและคมนาคม และการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนสงเสริมการศึกษาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต รักษาความรวมมือที่ใกลชิดและเปนประโยชนกับ
องคการระหวางประเทศและภูมิภาคที่มีวตัถุประสงคคลายคลึงกัน และหาแนวทางรวมมืออยางใกลชิด
ระหวางกันมากขึ้น 
                    ในชวง 10 ปแรกหลังจากการกอตั้ง อาเซียนใหความสําคัญตอการจัดทํากรอบงานอยาง
กวางๆ และ ยืดหยุนได เพ่ือใหสอดรับกบั ความคดิ เห็นอันหลากหลายของสมาชิก และเพ่ือใหเปน
รากฐานอันมัน่คงสําหรับจดุมุงหมายรวมกันตอไป ดังนั้น แมวาจะไมคอยมีผลสําเร็จ เปนรูป ธรรมมากนัก 
แตก็เปนประโยชนตอการสานสัมพันธในการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลอาเซียน ทําใหเกิดคานยิมที่ดี 
และวาง รากฐาน ความ สําเร็จในอนาคต ทิศทางในการดําเนนิงานของอาเซียนเริ่มชัดเจนขึ้นในป 2520 
เมื่อผูนําอาเซยีนประชุมสุดยอดครั้งแรก ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และไดลงนามในปฏญิญา
สมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและ ความ รวมมือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ซึ่งขยาย ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ ของ อาเซียนไปอยางกวางขวาง ครอบคลุมถึงความรวมมือดานโภคภัณฑพ้ืนฐานโดยเฉพาะ
อาหารและพลงังาน การจัดตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ การขยายการคาระหวางประเทศสมาชิก การจัดตั้ง
ระบบสิทธิพิเศษทางการคาระยะยาว การปรับปรุงการเขาสูตลาดนอกอาเซียน และการ แกไขปญหาโภค
ภัณฑระหวางประเทศ และประเด็นเศรษฐกิจโลกอื่น ๆ  
 
 
 
 
 



ความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะแรก 
                   อาเซียนตระหนักดีวา ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคญัในการรักษา
สันตภิาพ เสถียร-ภาพ และความมั่นคงของภูมิภาคดังนั้น นอกจากความรวมมือทางการเมือง สังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม แลวอาเซียนจึง มุงมั่นที่จะขยาย ความรวมมือทาง เศรษฐกิจระหวาง กันมา โดย
ตลอดอีกดวย  
                    ในป 2520 รัฐมนตรีตางประเทศอาเซยีนไดลงนามในความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทาง
การคาอาเซียน หรือ ASEAN PTA (Preferential TradingArrangements : PTA)ซึ่งเปนการ ใหสิทธิพิเศษ
โดยสมัครใจ และแลกเปลี่ยนสินคากับสนิคา สิทธิพิเศษสวนใหญเปน การลด ภาษี ศุลกากรขาเขา และ
การผูกพันอตัราอากรขาเขา ณ อัตราที่เรียกเก็บอยู หลังจากนัน้ก็มีโครงการความรวมมือตางๆ ตามมา 
โดยเฉพาะ ดาน อุตสาหกรรมมีถึง 4 โครงการ ไดแก โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial 
Project: AIP) ป 2523 โครงการ แบงผลติทาง อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial 
Complementation: AIC) ป 2524 โครงการรวมลงทุนดานอตุสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial
Joint Ventures: AIJV) ป 2526 โครงการแบงผลิตชิน้สวนยานยนต (Brand-to-Brand 
Complementation: BBC) ป 2532  
                    จนกระทั่งป2533องคประกอบสําคัญของเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตาเริ่มปรากฏให
เห็นเปนครั้งแรก เมื่อรัฐมนตรีเศรษฐกิจ อาเซียนไดตกลงใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากันสําหรับสินคา
อุตสาหกรรมบางชนดิ รวมทั้งซีเมนต ปุย และเยื่อกระดาษ อยางไรก็ตาม โครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจเกือบทั้งหมดของอาเซียนกอนการจัดตั้งอาฟตาไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร ซึ่งอาจเกดิจาก
ปจจัย ดังนี้ สมาชิกอาเซียนไมมีความสัมพันธใกลชิด ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ แมจะอยูในภูมภิาค
เดียวกัน การรวมตัวเกิด จากการ คุกคาม ความมั่นคงจากภายนอก มใิชจากสํานึกแหงความเปน ภูมิภาค
เดียวกันแตละประเทศ อยูระหวางการพฒันา อุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงมองกันเปนคูแขงการสงออก
และเห็นวาภายนอกภูมิภาค คือ แหลงเงินทุนและเทคโนโลยี โครงสรางองคกรออนแอ สํานัก เลขาธิการ
อาเซียน มีงบประมาณจํากัด ไมมีอํานาจและความเปน อิสระเพียงพอที่จะกําหนดความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  
 
อาฟตา : ความสําเร็จครั้งสําคัญของอาเซียน 
                    อาเซียนไดพยายามศึกษาหาแนวทางและมาตรการทีจ่ะขยายการคาระหวางกันใหมาก
ย่ิงข้ึน โดยเฉพาะ การเปดเสรีทางการคาระหวางกัน โดยใชอัตราภาษพิีเศษที่เทากัน (Common Effective 
Preferential Tariff : CEPT) สําหรับสินคาของอาเซียน ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 เมื่อเดือน
มกราคม 2535 ณ ประเทศ สิงคโปร จึงไดมีมติเห็นชอบขอเสนอของไทย โดยนายกรัฐมนตรี อานนัท ปน
ยารชุน ในการเริ่มจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ตามกรอบความตก
ลงแมบทวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing 
ASEAN Economic Cooperation) และความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขต
การคาเสรีอาเซียน [Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the 
ASEAN Free Trade Area (AFTA)]  



                    ประเทศสมาชิกอาเซียนซึง่ไดรวมกอตั้งอาฟตาขึ้นในขณะนั้น มีเพียง 6 ประเทศ ไดแก 
บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนเีซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ตอมาภายหลังอาเซียนไดขยาย
จํานวนสมาชิกเปน 10 ประเทศ โดยเวียดนามเขาเปนสมาชิกอาเซียนลําดบัที่ 7 ในป 2538 ลาวและพมา
เปนสมาชิกลําดับที่ 8 และ 9 ในป 2540 และกัมพูชาเปนสมาชิกลําดับที่ 10 ในป 2542 อาเซียนจึงเปน
กลุมเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญกลุมหนึ่งของโลก มีประชากรรวมกันกวา 500 ลานคน  
 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ของอาเซียน 
                    เพียงเวลาไมถึง 10 ปหลังจากการจัดตัง้อาฟตาในป 2536 ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียนไดมีการขยายตัวทั้งในเชิงลึกและเชิงกวาง ในเชงิลึก เชน ป 2537 - เรงรัดการจัดตั้งอาฟตาจาก 
15 ป เปน 10 ป นําสินคาซึ่งเดิมยกเวนลดภาษีช่ัวคราวเขามาลดภาษี ขยายขอบเขตสินคาทีต่องลดภาษีให
ครอบคลุมสินคาเกษตรไมแปรรูป ขยายขอบเขตความรวมมืออาเซียนไปสูดานการขนสงและส่ือสาร 
สาธารณูปโภค บริการ และทรัพยสินทางปญญา ป 2538 - เรงรัดอาฟตาโดยขยายรายการสินคาที่จะลด
ภาษีเหลือรอยละ 0-5 ในป 2543 และใหมีรายการ ที่ลดภาษีเหลือรอยละ 0 ใหมากที่สุด และใหเร่ิมเปด
การเจรจาเพื่อเปดเสรีบริการ ใหพิจารณาการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน และใหมีโครงการความรวมมือ
ดานอุตสาหกรรม เพ่ือเสริมสรางอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเปนพืน้ฐานและสรางมูลคาเพ่ิมโดยเนนการ
ใหสิทธิประโยชนสวนลดภาษีเหลือรอยละ 0-5 ป 2542 - ประกาศใหอาฟตาเปนเขตการคาเสรทีี่แทจริง 
โดยจะลดภาษสิีนคาทุกรายการลงเหลือรอยละ 0 ในป 2553 และ 2558 สําหรับสมาชิกเดิมและสมาชิก
ใหม ตามลําดบั  
                    การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจในเชิงกวางของอาเซียนอื่น ๆ นอกจากอาฟตา เชน 
นอกจากความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาดังที่กลาวขางตน อาเซียนไดขยายความรวมมือครอบคลุมสาขา
ตางๆ อยางกวางขวาง อาท ิการคลัง เทคโนโลยีและการสื่อสาร โทรคมนาคม เกษตรและปาไม การ ขนสง 
พลังงาน แรธาต ุและการทองเที่ยว  
  
วิวัฒนาการความรวมมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญของอาเซียนจนถึงแผนการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 อาเซียนมีการเจริญเติบโตอยางคอยเปนคอยไป ใหความสําคัญตอการจัดทํากรอบงานอยาง
กวางๆ และยืดหยุนได เพ่ือใหสอดรับกับความคิดเห็นอันหลากหลายของสมาชิก และเพ่ือใหเปนรากฐาน
อันมั่นคงสําหรับจุดมุงหมายรวมกันตอไป รวมทั้งทําใหเกิดคานิยมที่ดี และวางรากฐานความสําเร็จใน
อนาคต 

 อาเซียนตระหนักดีวา ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญในการรักษาสันติภาพ
เสถียรภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค ดังนั้น นอกจากความรวมมือทางการเมือง สังคม การศึกษาและ
วัฒนธรรมแลว อาเซียนจึงมุงมั่นที่จะขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันมาโดยตลอด โดยมี
วิวัฒนาการที่สําคัญ ดังนี ้
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