
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ความเปนมา 
                  ภายหลังที่การดําเนนิการไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรอีาเซียนหรืออาฟตาไดบรรลเุปาหมาย
ในป 2546 อาเซียนยังคงใหความสําคญัในการเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจรวมกันอยาง
ตอเนื่อง ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 ณ ประเทศ
กัมพูชา ไดเห็นชอบใหอาเซยีนกําหนดทิศทางการดาํเนนิงานเพื่อมุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับประชาคมเศรษฐกจิยุโรป 
(European Economic Community: EEC) ในระยะแรกเริ่ม เพ่ือดําเนินการตามมติดังกลาวของผูนํา
อาเซียน รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ไดเห็นชอบใหมีการจดั จางบริษัท McKinsey ทําการศึกษา
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน (ASEAN Competitiveness Study) ซึ่งผลการศึกษา
ไดเสนอแนะใหอาเซียนเรงรัดการรวมกลุมในสาขาอตุสาหกรรม/บริการที่มีศักยภาพของ อาเซียน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดานสินคาอุปโภค/บริโภค ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่อาเซียนมีการคาระหวางกันใน 
อาเซียนสูงสุด และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการสงออกสูงสุดของ
อาเซียน ในขณะเดียวกัน อาเซียนตองปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงานภายในของอาเซียนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนในป 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนาํ
อาเซียนไดออกแถลงการณ Bali Concord II เห็นชอบใหมีการรวมตัวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC ภายในป 2563 และให เรงรัดการรวมกลุมเพื่อเปดเสรีสินคาและบริการสําคญั 11 
สาขาสําคญั (priority sectors) ไดแก การทองเที่ยว การบินยานยนต ผลิตภณัฑไม ผลิตภณัฑยาง ส่ิงทอ 
อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตร และประมง เทคโนโลยีสารสนเทศและ สุขภาพ ตอมาไดเพ่ิมสาขาโลจิสติกส 
เปนสาขาที่ 12 โดยผูนําอาเซียนและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามในกรอบความตกลงและพิธีสารที่
เก่ียวของแลว ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 ณ กรุง
เวียงจันทน สปป.ลาว โดยจะเริ่มมีผลบังคบัใชปลายเดือนสิงหาคม 2548  
 
เปาหมายของ AEC 
                  อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2563 (ค.ศ.2020) โดยจะเปน
ตลาดและฐานการผลิตเดียวรวมกัน (single market and single production base) มีการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี เพ่ือมุงใหอาเซยีนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว
รวมกัน ตอมาผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน
ภายในป ค.ศ. 2015 และเพ่ือเรงรัดเปาหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนอีก 5 ป 
 
 
 
 
 



 
แนวทางดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการเปน AEC 
                   นอกจากการดําเนนิการเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทุนระหวางกันตาม
กรอบความรวมมือตาง ๆ ที่มีอยูเดิม เชน การเรงลดภาษีสินคาระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ภายในป 
2553 สําหรับสมาชิกเดิม และป 2558 สําหรับสมาชิกใหมภายใตกรอบอาฟตา การยกเลิกขอจํากัดการ
ประกอบการดานการคาบริการในอาเซียน ภายในป 2563 ภายใตกรอบความตกลงดานการคาบรกิาร
อาเซียน (AFAS) การเปดใหมีการลงทุนเสรีในอาเซียนและการใหการประติบตัิเย่ียงคนชาตติอนกัลงทุน
อาเซียนภายในป 2553 ภายใตเขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) เปนตน แลว อาเซียนไดตกลงที่จะการ
เปดเสรีดานการคาสินคาและการคาบริการใหเร็วข้ึนกวากําหนดการเดมิ ในสาขาสินคาและบริการสําคัญ 
11 สาขา ตอมาไดเพ่ิมสาขาที่ 12 คือสาขาโลจิสติกส เพ่ือเปนการนาํรอง และสงเสริมการ outsourcing หรือ
การผลิตสินคา โดยใชวัตถดุิบและชิ้นสวนที่ผลิตภายในอาเซียน ซึ่งเปนไปตามแผนการดาํเนินการเพื่อมุง
ไปสูการเปน AEC และไดมอบหมายใหประเทศตางๆ ทําหนาที่รับผดิชอบเปนผูประสานงานหลัก 
(Country Coordinators) ดงันี้  
                   - พมา สาขาผลิตภัณฑเกษตร (Agro-based products) และสาขาประมง (Fisheries)  
                   - มาเลเซีย สาขาผลิตภัณฑยาง (Rubber-based products) และสาขาส่ิงทอ (Textiles and 
Apparels)  
                   - อินโดนีเซยี สาขายานยนต (Automotives) และสาขาผลิตภัณฑไม (Wood-based 
products)  
                   - ฟลิปปนส สาขาอิเล็กทรอนิกส (Electronics)  
                   - สิงคโปร สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขาสุขภาพ (Healthcare)  
                   - ไทย สาขาการทองเที่ยว (Tourism) และสาขาการบนิ (Air Travel)  

- เวียดนาม สาขาโลจิสติกส (Logistic) 
     
การทีไ่ทยไดรับเปนประเทศผูประสานงานหลักในสาขาการทองเทีย่วและการบินนัน้  

สอดคลองกับนโยบายของรฐับาลที่จะผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางของการทองเท่ียวและการบนิในภูมิภาคนี ้ 
 
แผนการดําเนินงาน (Roadmap) ของ 12 สาขาสําคัญ 
                   1. การเรงลดภาษีสินคาใน 9 สาขา (ผลิตภัณฑเกษตร/ ประมง/ ผลิตภัณฑไม/ ผลิตภณัฑ 
ยาง/ ส่ิงทอ/ยานยนต/ อิเล็กทรอนิกส/ เทคโนโลยีสารสนเทศ/ สาขาสุขภาพ) ใหเร็วข้ึนจากกรอบอาฟตา 
3 ป โดย อาเซียน 6- 2550 - 2553 และอาเซียนใหม (CLMV) 2555- 2558  
                   2. การขจัดมาตรการที่มิใชภาษ ีโดยการปฏิบัตติามพนัธกรณีภายใต WTO ในเรื่อง
อุปสรรคทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามัย และการขออนญุาตนําเขา รวมทั้งพัฒนาแนวทางการดาํเนินงานที่
เหมาะสมในเรื่องดังกลาวสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสูการลด/เลิกมาตรการที่เปนอุปสรรค
ทางการคา  
                   3. การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสนิคาใหมีความโปรงใส มีมาตรฐานที่เปนสากล และ



อํานวยความสะดวกใหแกเอกชนมากขึ้น อาทิ การจัดทํากฎการไดแหลงกําเนิดสินคาโดยวิธีการแปรสภาพ
อยางเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการไดแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียนแบบสะสม
บางสวน (Partial Cumulation Rule of Origin) มาใชเปนทางเลือกสําหรับการคาํนวณแหลงกําเนดิสินคา  
                   4. การคาบรกิาร ตั้งเปาหมายการเจรจาเปดเสรีการคาบริการอยางชัดเจน เพ่ือใหการคา
บริการของอาเซียนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น และพัฒนาระบบการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการประกอบวิชาชพีในสาขาบริการ รวมทั้งสงเสริมการ
รวมลงทุนของอาเซียนไปยังประเทศที่สาม  
                   5. การลงทุน เรงเปดเสรีสาขาการลงทุนภายใตกรอบความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน
Framework.Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) โดยการลด/ยกเลิกขอจํากัดดานการ
ลงทุนตางๆสงเสริมการรวม ลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และสรางเครอืขายดานการลงทุนของ
อาเซียนที่มีประสิทธิภาพ  
                   6. การอํานวยความสะดวกดานพิธีการดานศุลกากร ใหเร่ิมใชระบบพกัิดอัตราศุลกากรฮาร
โมไนซอาเซียน(AHTN) ในการคาระหวางอาเซียนกบัประเทศนอกกลุม (extra-ASEAN trade) และ
พัฒนาระบบพิธีการศุลกากร Single Window เพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการคาใหมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง
พัฒนาเอกสารดานการคาและศุลกากรใหมีความเรียบงายและสอดคลองกัน  
                   7. การพัฒนามาตรฐานและความสอดคลองของผลิตภัณฑ พัฒนาการยอมรับมาตรฐานซึ่ง
กันและกัน(MRA) ในดานคณุภาพสินคา การตรวจสอบ การออกใบรบัรอง และปรบัปรุงกฎเกณฑ/
กฎระเบียบ/ขอกําหนดสาํหรับผลิตภัณฑสาขาตางๆ ใหมีความสอดคลองกันมากยิ่งข้ึน  
                   8. การเคลื่อนยายของนักธรุกิจ ผูเช่ียวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝมือ และผูมี
ความสามารถพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดนิทางใหแกนักธรุกิจ อาท ิการปรับประสานพิธีการ
ตรวจลงตรา การจัดทํา ASEAN Business Card และการเรงพัฒนา มาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเขามาประกอบวิชาชีพของผูเช่ียวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝมือ และผูมีความสามารถพิเศษ
ภายในอาเซียน  
                   นอกจากมาตรการขางตนแลว ก็ยังมีเร่ืองของการพัฒนาระบบขอมูล/สถิติการคาและการ
ลงทุนภายใน อาเซียน การสงเสริมความรวมมือดานอตุสาหกรรม (Industrial Complementation) การ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร การสงเสริมสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และการอํานวยความสะดวก
ในการเดินทางภายในอาเซยีน อีกดวย  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
สํานักอาเซียน

 


