
สรุปผลการประชุมคณะทาํงานด้านการค้าบริการอาเซียน – อนิเดยี ครัÊงที่ 4 

1. การประชมุคณะทํางานด้านการค้าบริการอาเซียน – อินเดีย  ครั Êงท่ี 4  มีขึ Êนระหวา่งวนัท่ี 12 –15 ตลุาคม 

2552 ณ กรุงนิวเดล ีประเทศอินเดีย โดยเป็นการประชมุ ASEAN Caucus ในวนัท่ี 12-13 ตลุาคม 2552  

และเป็นการประชมุเจรจากบัอินเดียในวนัท่ี 14-15 ตลุาคม 2552 

2. การประชมุในครั Êงนี Êมีนาย Peter Govindasamy, Deputy Director, Ministry of Trade and Industry, 

Singapore เป็นประธานฝ่ายอาเซียน  และนาง Bharathi S. Sihag, Joint Secretary, Department of 

Commerce, Ministry of Commerce & Industry, India เป็นประธานฝ่ายอนิเดีย  ประเทศสมาชิกอาเซียน

ทกุประเทศสง่ผู้แทนเข้าร่วมการประชมุในครั Êงนี Ê 

3. การเจรจามีความคืบหน้าไมม่ากนกั เน่ืองจากการเจรจาหยดุชะงกัไปนาน และมีการเปลี่ยนผู้แทนการ

เจรจาฝ่ายอนิเดีย และอาเซยีนบางประเทศ  จงึต้องมีการชี Êแจงและทําความเข้าใจกนัใหมใ่นหลายประเดน็  

ประเดน็หลกัท่ีได้หารือกนั ได้แก่ (1) แนวทางการจดัทําข้อผกูพนัเปิดตลาดการค้าบริการ (2) ร่างข้อ

บทความตกลงการค้าบริการ และ (3) กรอบเวลาของการเจรจาการค้าบริการ ซึง่มีรายละเอียด ดงันี Ê 

แนวทางการจัดทาํข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการ 

4. ประเดน็สาํคญัท่ีทั Êงสองฝ่ายยงัไมส่ามารถตกลงกนัได้ และอินเดียให้ความสําคญัสงูสดุ คือ การจดัทํา

ตารางข้อผกูพนัในการเปิดตลาดการค้าบริการ โดยอาเซยีนยืนยนัจะใช้วิธี 10:1 ท่ีแตล่ะประเทศยื่นตาราง

ข้อผกูพนัคนละ 1 ตาราง ซึง่จะใช้กบัอีกทั Êง 10 ประเทศท่ีเหลือ ซึง่เป็นวธีิการท่ีอาเซยีนใช้กบั FTA อ่ืน ๆ มา

โดยตลอด และเป็นวิธีการเดียวกบัท่ีใช้กนัใน WTO  ในขณะท่ีอินเดียเห็นวา่วิธีการของอาเซยีนไมเ่ป็นธรรม

และจะทําให้เกิด Free rider  จงึยืนยนัท่ีจะใช้วิธีการ 10:10 คือ อินเดยีจะจดัทํา 10 ตารางข้อผกูพนัสําหรับ

อาเซียนแตล่ะประเทศ หากอาเซียนย่ืนข้อผกูพนัคนละ 1 ตาราง หรืออีกวิธีการท่ีอินเดียเสนอ คือ 1:1 

กลา่วคือให้อาเซียนใช้วิธีการยื่นตารางร่วมกนัเป็น 1 ตารางและอนิเดียจะจดัทํา 1 ตารางข้อผกูพนัเพื่อใช้

กบัอาเซียนทกุประเทศ  

ร่างข้อบทความตกลงการค้าบริการ 

5. ท่ีประชมุระหวา่งอาเซียนและอินเดียได้หารือร่าง consolidated text  ซึง่แม้จะเหลอืประเดน็คงค้างไม่

มากและไมใ่ชป่ระเดน็ท่ีมีความขดัแย้งมาก แตก่ารเจรจามีความคืบหน้าไมม่ากเท่าท่ีควร เน่ืองจากประเทศ

สมาชิกสว่นใหญ่ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกซึง่มีการเปลี่ยนผู้แทนในการเจรจาขอเวลาในการกลบัไปหารือ



กบัเมืองหลวงเพี่อยืนยนัทา่ทีและความคดิเห็นอีกครั Êง ทั Êงนี Ê ประเดน็ท่ีอินเดียให้ความสําคญั ได้แก่ (1) การ

ยอมรับร่วม ซึง่อินเดียต้องการเจรจาเพื่อเข้าร่วมในข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) ของอาเซียนในสาขาวิชาชีพตา่ง ๆ และ (2) กฎระเบียบภายใน (Domestic 

regulations) ซึง่อินเดยีต้องการให้เพิ่มการอํานวยความสะดวกและความโปร่งใสให้กบัขั Êนตอนของ

กฎระเบียบภายใน โดยเฉพาะการขอใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ 

6. ก่อนหน้าการประชมุครั Êงนี Ê ไทยได้เสนอร่างข้อบทเร่ืองมาตรการปกป้องสําหรับการค้าบริการ 

(Safeguards) โดยมีความพยายามจะทําให้การใช้มาตรการปกป้องสําหรับการค้าบริการมีความเป็นไปได้

ในทางปฏิบตัมิากขึ Êน โดยการจํากดัความคําวา่ serious injury ตามแนวทางของเอกสารที่อาเซียนเสนอใน 

WTO   

Prudential Measures 

7. ในการประชมุครั Êงนี Ê อาเซยีนเห็นพ้องท่ีจะย่ืนข้อเสนอเร่ืองการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ

อตัราแลกเปลี่ยน (Prudential Measures) ซึง่คณะทํางานผู้ เช่ียวชาญในสาขาการเงินของอาเซียน (WC-

FSL) ได้ยกร่างขึ Êนตามท่ีคณะเจรจาอาเซียนร้องขอในการประชมุครั Êงท่ีแล้ว แก่อินเดยี   

8. ในการหารือกบัอินเดีย อาเซียนได้สง่คาํอธิบายแนวคดิและร่างข้อบทเร่ืองนี Êให้อินเดียพิจารณา ซึง่

อินเดียขอเวลาในการศกึษาข้อเสนอของอาเซียนและจะให้ความเห็นในโอกาสตอ่ไป 

ภาคผนวกเร่ืองการเคล่ือนย้ายบุคลากร (Movement of Natural Persons: MNP) 

9. อาเซยีนและอินเดียได้หารือเร่ืองการมีภาคผนวกเร่ืองการเคลื่อนย้ายบคุลากรซึง่เสนอโดยฝ่ายอนิเดีย  

ซึง่ฝ่ายอาเซยีนยงัยืนยนัทา่ทีเดมิ กลา่วคือ อาเซียนมีความเห็นวา่ภาคผนวก MNP ในความตกลง GATS 

น่าจะเพียงพอแล้ว และเห็นวา่ไมค่วรมีเร่ืองการเปิดตลาดของบคุลากรรวมอยูภ่าคผนวก MNP แตค่วรเปิด

ตลาดในตารางข้อผกูพนัการค้าบริการ (schedule of commitment) เหมือนท่ีเคยทําในความตกลงอื่น   

10. อาเซยีนเสนอให้อินเดียพิจารณาข้อเสนอเปิดตลาด (Offer) ของอาเซียนในเร่ืองดงักลา่วก่อน  ซึง่หาก

ระดบัการเปิดตลาดเป็นท่ีนา่พอใจของทกุฝ่าย อาจไมจํ่าเป็นต้องมีภาคผนวกในเร่ืองนี Êอีก นอกจากนี Ê 

อาเซียนไมส่ามารถรับในหลายประเดน็ท่ีอินเดียเสนอให้รวมอยูใ่นภาคผนวกนี Ê เช่น การยกเว้นการจ่าย

ประกนัสงัคม การห้ามใช้ economic needs test  การอนญุาตให้คูส่มรสและผู้ตดิตามได้รับใบอนญุาต

ทํางานโดยอตัโนมตั ิ และการระงบัข้อพิพาท   



ภาคผนวกและความตกลงการร่วมผลิตโสตทศัน์ (Audio Visual Co-production: AV) 

11. อาเซยีนยืนยนัวา่สาขาโสตทศัน์เป็นสาขาท่ีมีความออ่นไหวสงู และท่ีผา่นมาเป็นสาขาที่มีการเปิด

ตลาดกนัน้อยมาก จงึเห็นวา่คงไมส่ามารถรับให้มีภาคผนวกหรือความตกลงการร่วมผลติโสตทศัน์ท่ีมีนยัยะ

รวมเร่ืองการเปิดตลาดได้  อยา่งไรก็ดี หากประเทศใดมีความพร้อมก็สามารถเปิดตลาดในตารางข้อผกูพนั

ได้  

กรอบเวลาของการเจรจาการค้าบริการ 

12. อาเซยีนและอินเดียหารือเร่ืองกรอบเวลาของการเจรจาการค้าบริการ โดยกําหนดเป้าหมายที่จะสรุป

สาระสําคญัของการเจรจาภายในการประชมุรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซยีน ชว่งเดือนสงิหาคม 2553 และ

กําหนดให้สมาชิกอาเซียนท่ียงัไมไ่ด้ย่ืนข้อเรียกร้อง (Request lists) ซึง่มี 5 ประเทศ รวมทั Êงประเทศไทย ย่ืน

ข้อเรียกร้องภายในวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2552 และให้ทกุประเทศยื่นข้อเสนอเบื Êองต้น (initial offers) 

ภายในวนัท่ี 15 มกราคม 2553 

13. การประชมุคณะทํางานการค้าบริการครั Êงตอ่ไป จะมีขึ Êนระหวา่งวนัท่ี 2-5 กมุภาพนัธ์ 2553  

------------------------------- 

สํานกัเจรจาการค้าบริการและการลงทนุ 

16 ตลุาคม 2552 
 


