
สรุปผลการประชุมคณะทาํงานด้านการค้าบริการอาเซียน-อนิเดยี ครัง้ที่ 11 
 

1. การประชุมคณะทํางานด้านการค้าบริการอาเซียน-อินเดีย ครัง้ท่ี 10 จัดขึน้ระหว่างวันท่ี 16-18 

พฤษภาคม 2554 ณ กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั ประเทศบรูไนดารุสซาลาม โดยเป็นการประชุม ASEAN 

Caucus ในวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2554 และเป็นการประชุมเจรจากบัอินเดียในวนัท่ี 17-18 พฤษภาคม 

2554 

2. การประชมุในครัง้นีมี้นาย Wong Toon Joon, Deputy Director, Ministry of Trade and Industry, 

Singapore เป็นประธานฝ่ายอาเซียน และนาง Aparna Sinha, Joint Director, Department of 

Commerce, Ministry of Commerce and Industry, India เป็นประธานฝ่ายอินเดีย โดยมีผู้แทนของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศยกเว้นเมียนม่าเข้าร่วมการประชุม (เมียนม่าเป็นเจ้าหน้าท่ีสถาน

เอกอคัรราชทตูฯ) 

3. การประชมุได้หารือ 4 เร่ืองคือ 1) ร่างข้อบทร่วมความตกลงการค้าบริการ  2) ร่างภาคผนวกเร่ืองการ

เคลื่อนย้ายบุคคล  3) ร่างภาคผนวกสาขาการเงิน ซึ่งมีมาตรการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ

อตัราแลกเปลี่ยน (Prudential Measures, Exchange Rate and Financial Stability)  และ 4) ข้อเสนอ

เปิดตลาดการค้าบริการ (Offers) 
 
ร่างข้อบทร่วมความตกลงการค้าบริการ 
4. การเจรจาร่างข้อบทร่วมความตกลงการค้าบริการมีความคืบหน้าในระดบัหนึ่ง แต่ยงัมีข้อบทท่ีไม่สามารถ

ตกลงกนัได้ ซึง่เป็นข้อบทท่ีแตล่ะฝ่ายมีท่าทีท่ีแตกตา่งกนัมาก ได้แก่ ข้อบทการยอมรับ (Recognition) ข้อ

บทมาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) ข้อบทข้อยกเว้นด้านความมัน่คง (Security Exceptions) 

ข้อบทการมีสว่นร่วมท่ีเพิ่มขึน้ของประเทศ CLMV (Increasing Participation of CLMV) และข้อบทการ

ถอนตวัและการสิน้สดุความตกลง (Withdrawal and Termination)  

5. ข้อบทการยอมรับ (Recognition) 

Paragraph 1 bis : อาเซียนได้เสนอร่างข้อบทการยอมรับใน paragraph 1 bis ท่ีเสนอโดยไทยเพื่อทดแทนร่าง

ท่ีอินเดียเสนอ อย่างไรก็ดี อินเดียไม่ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่ายอมรับข้อเสนอนีใ้นหลกัการได้หรือไม่ แตแ่จ้ง

ว่าอินเดียจะพิจารณาเร่ืองนีร่้วมกบัข้อเสนอของอาเซียนใน paragraph 3 bis  ซึง่อาเซียนเสนอตดัเร่ืองเง่ือน

เวลาออกไป และอินเดียแจ้งว่าอินเดียให้ความสําคญัมาก หากอาเซียนไม่สามารถท่ีจะยอมรับเร่ืองเง่ือนเวลา

ตาม paragraph 3 bis ได้ อินเดียก็ยากท่ีจะพิจารณาข้อเสนอของอาเซียนใน paragraph 1 bis นี ้

6. ข้อบทมาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 

อาเซียนได้เสนอร่างข้อบทใหม่ (เสนอโดยไทย) ต่ออินเดีย ซึ่งมีการตดัถ้อยคําเร่ืองระยะเวลาในการใช้

มาตรการปกป้อง 3 เดือนตามร่างข้อเสนอของอินเดีย แต่เพิ่มเติมถ้อยคําท่ีกําหนดเร่ืองเง่ือนเวลาท่ีใช้



ถ้อยคําวา่ “การใช้มาตรการปกป้องจะต้องใช้ในระยะเวลาเท่าท่ีจําเป็นท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้”  

อยา่งไรก็ดี อินเดียแจ้งท่าทีเดมิวา่ไมมี่ mandate ในการเจรจาเร่ืองนี ้

 
ร่างภาคผนวกการเคลื่อนย้ายบุคคล (Annex on Movement of Natural Person) 
7. ท่ีประชุมได้หารือในประเด็นของการนําข้อบทการเคลื่อนย้ายบุคคล  (MNP)  ไปรวมใช้กบัความตกลง

ด้านการลงทนุและนกัลงทนุ  (ASEAN-India Investment Agreement)  ซึง่ท่าทีของอาเซียนคือไม่ต้องการ

ให้นําข้อบทการเคลื่อนย้ายบุคคลไปรวมใช้กับความตกลงด้านการลงทุนและนักลงทุน  ในขณะท่ีฝ่าย

อินเดียต้องการ  

8. นอกจากนี ้ฝ่ายอินเดียยงัได้เสนออีกว่า ข้อบทการเคลื่อนย้ายบคุคล  ควรจะแยกออกมาเป็นอีก 1 ความ

ตกลง เพ่ือใช้ประกอบกับความตกลงการค้าบริการ  ไม่จําเป็นต้องเป็นภาคผนวกของความตกลงการค้า

บริการ  ซึง่สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ (ยกเว้นมาเลเซียและสิงคโปร์ท่ีได้ทําความตกลงทวิภาคีกบัอินเดีย

แล้ว) มีท่าทีปฎิเสธ 
 
ภาคผนวกสาขาการเงินซึ่งมีมาตรการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและอัตราแลกเปล่ียน 
(Prudential Measures, Exchange Rate and Financial Stability) 
9. ฝ่ายอินเดียยืนยนัอย่างแข็งกร้าว  ว่าไม่ควรมีภาคผนวกด้านการเงิน  (Annex on Financial Services)  

ตอ่ท้ายความตกลงการค้าบริการระหวา่ง 2 ฝ่าย  โดยอ้างเหตผุลหลกั 2 ข้อ คือ  

 1)  ไมจํ่าเป็นต้องมี  

 2)  ประเด็นอะไรก็ตามท่ีเก่ียวข้องกับด้านการเงินไม่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวง

พาณิชย์อินเดีย ซึง่เป็นผู้ เจรจาความตกลงการค้าเสรีอาเซียนอินเดีย   

10. ฝ่ายอาเซียน ได้ชีแ้จงประเด็นข้อเท็จจริงในเร่ืองดงักลา่วว่า Annex on Financial Services เป็นสิ่งท่ี

สมาชิกอาเซียนยอมรับ เน่ืองจากเป็นผลมาจากคณะทํางานด้านการเงินการคลงัของอาเซียน  (WCFSL) 

ซึง่วตัถปุระสงค์หลกัของภาคผนวกนี ้ก็เพ่ือเป็นการคุ้มครองสทิธ์ิให้กบันกัลงทนุของทกุชาต ิ รวมทัง้เป็นการ

ปกป้องเสถียรภาพทางการเงิน การคลงั และอตัราแลกเปลี่ยนของทกุประเทศ  

11. อย่างไรก็ดี มาเลเซีย และสิงคโปร์  ท่ีเห็นด้วยกบัอินเดียว่าไม่จําเป็นต้องมีภาคผนวกนี ้ได้พุ่งเป้าโจมตี

มาท่ีไทยโดยอ้างว่าไทยเป็นประเทศตวัตัง้ตวัตีในเร่ืองนี ้ ทัง้นี ้ ผู้แทนไทย ได้ยืนยนักับท่ีประชุมและฝ่าย

อินเดียวา่ข้อบท (text) ของ Annex on Financial Services  นี ้เป็นผลมาจากการหารือภายใต้คณะทํางาน

ด้านการเงิน การคลงั ของอาเซียน ไม่ใช่สิ่งท่ีไทยเป็นผู้ ยกขึน้มาเอง  ในทุกความตกลงการค้าเสรีของ

อาเซียนมีข้อบทเร่ืองนี ้ ฝ่ายอินเดียก็ยงัแสดงท่าทีไมพ่อใจกบัสิง่ท่ีอาเซียนชีแ้จง  



12. ประธาน (สงิคโปร์) จงึแจ้งวา่จะหาทางออกในเร่ืองนี ้ โดยเสนอจะนําเร่ืองนีไ้ปหารือในการประชมุ 

WCFSL ของอาเซียนซึง่จะจดัขึน้ในเดือนกรกฎาคม ศกนี ้ และจะแจ้งให้ฝ่ายอนิเดียทราบผลการหารือ

ตอ่ไป 

 
ข้อเสนอเปิดตลาดการค้าบริการ 
13. ทัง้สองฝ่ายต่างแสดงความผิดหวงัท่ีข้อเสนอเปิดตลาดการค้าบริการฉบบัปรับปรุง (revised offer) 

ลา่สดุท่ีแตล่ะฝ่ายย่ืนไมเ่ป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว้ โดยข้อข้อเสนอเปิดตลาดการค้าบริการฉบบัปรับปรุงลา่สดุ

ของอินเดียท่ีให้กบัสมาชิกอาเซียนเปิดตลาดการค้าบริการลดลงจากที่เคยเสนอมาในระหว่างการประชุม

ครัง้ก่อน หลายประเทศสมาชิกอาเซียนมองว่า revised offer  ของอินเดียเป็นการ downgrade  จาก offer  

เดมิ โดยเฉพาะเวียดนามท่ีแสดงความผิดหวงัอยา่งมาก ท่ีอินเดียมีท่าทีเช่นนี ้  

14. สําหรับฝ่ายอินเดียก็แสดงความผิดหวงัเช่นกนั  และอ้างว่าการท่ีอาเซียนจะให้อินเดียมีข้อเสนอเปิด

ตลาดฉบบัเดียวสําหรับใช้กับอาเซียนทุกประเทศนัน้  อาเซียนทุกประเทศควรเปิดตลาดสาขาบริการท่ี

มากกว่าท่ีเสนออยู่ในข้อเสนอฉบบัปรับปรุงล่าสุดให้กับอินเดีย  ประเทศท่ีอินเดียแสดงความผิดหวงัใน

ข้อเสนอฉบบัปรับปรุงลา่สดุมากท่ีสดุคือฟิลปิปินส์  

15. ประธาน จงึได้ขอให้สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ คือ บรูไน  อินโดนีเซีย  ลาว  พมา่  ฟิลปิปินส์  และ

เวียดนาม  หารือทวิภาคีกบัอินเดียในประเดน็ดงักลา่วนี ้ ซึง่เม่ือสมาชิกทัง้ 6 ได้หารือกบัอินเดียแล้ว ทัง้สอง

ฝ่ายก็มีทา่ทีผอ่นคลายขึน้  และตกลงจะกลบัไปพิจารณาปรับปรุงข้อเสนอเปิดตลาดของตนอีกครัง้ 

16. การประชมุครัง้ตอ่ไปจะมีขึน้ประมาณเดือนกรกฎาคม 2554 

----------------- 

 

 


