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1. ประเดน็พิจารณาในการเจรจาจดัทาํความตกลงการค้าเสรี (FTA)

• เหตุผลในการเขา้สูก่ารเจรจาเปิดการคา้เสรี

• ทางเลอืกคูเ่จรจา

• ขอบเขตประเดน็เจรจาจดัทาํความตกลง

• วตัถุประสงคข์องไทยในการจดัทาํความตกลงการคา้เสรี

• เหตุผลและความน่าสนใจในการเจรจาจดัทาํความตกลงการคา้เสรไีทยกบัสหภาพยโุรป

• ประเดน็พจิารณาในการเปิดตลาดสนิคา้

• ประเดน็พจิารณาในการเปิดตลาดบรกิาร

• ประเดน็พจิารณาในการเปิดเสรกีารลงทนุ
ั• ประเดน็พจิารณาในการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา

• ประเดน็พจิารณาในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม

้• ประเดน็พจิารณาการเปิดเสรกีารจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั



2.  เหตผุลในการเข้าสู่การเจรจาเปิดการค้าเสรี
2.1  การค้าเสรีนําไปสู่การจดัสรรทรพัยากรในประเทศที่มีประสิทธิภาพที่สดุ  

ทรพัยากรในประเทศที่มีอยู่อย่างจาํกดัถกูนําไปใช้ในทางที่เกิดประโยชน์

สงูสดุแก่ประชาชนในประเทศ

- ยิง่เป็นประเทศเลก็ยิง่ไดป้ระโยชน์มากจากการเปิดการคา้เสร ีเพราะมทีรพัยากร

จาํกดัมากโดยเปรยีบเทยีบกบัความตอ้งการทีห่ลากหลาย การเปิดเสรกีารคา้จะได้

ประโยชน์จากการเขา้ถงึทรพัยากรทีข่าดแคลนในประเทศ แต่มคีวามอุดมสมบรูณ์

ในประเทศอื่นมาสนองความตอ้งการในประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ั ็ ี่ ี ั ไ ี ั ึ ี ่ขอ้สงัเกต:   ประเทศเลก็ทกีดีกนัการคา้ระหวา่งประเทศไมอ่าจกดราคาสนิคา้นําเขา้ การกดีกนัการนําเขา้จงึมผีลเพมิ

ราคาสนิคา้ในประเทศ จงึมผีลเพิม่ประโยชน์แก่ผูผ้ลติ (เป็นการคุม้ครองผูผ้ลติ)  โดยผูบ้รโิภคใน

ประเทศเป็นผร้บัภาระ  ทัง้ยงัมผีลรดิรอนสทิธขิองผบ้รโิภค  สว่นหนึ่งไมใ่หไ้ดบ้รโิภคเพราะราคาู ู

สนิคา้นัน้แพงเกนิไป และเกดิการนําทรพัยากรในประเทศสว่นหนึ่งไปใชส้ิน้เปลอืงสญูเปลา่เกนิความ

จาํเป็นในการผลติสนิคา้ทีไ่ดร้บัการคุม้ครองนัน้อยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ



- ประเทศใหญ่อาจไดป้ระโยชน์จากการกดีกนัการคา้ระหวา่งประเทศ เนื่องจากการ
ใ โกดีกนัการนําเขา้ของประเทศใหญ่อาจมผีลกดราคาสนิคา้นําเขา้โดยเปรบีเทยีบกบั

ราคาสนิคา้สง่ออก (เกดิการไดเ้ปรยีบอตัราแลกเปลีย่นการคา้หรอื Terms of 
Trade)Trade)

- หากประเทศใหญ่ต่างฝา่ยต่างกดีกนัการคา้ระหวา่งกนัเพือ่หวงัผลไดเ้ปรยีบอตัรา
แลกเปลีย่นการคา้  ต่างกจ็ะคา้ระหวา่งกนัน้อยลงจนถงึทีส่ดไมม่กีารคา้กนั ต่างกจ็ะแลกเปลยนการคา  ตางกจะคาระหวางกนนอยลงจนถงทสดุไมมการคากน ตางกจะ
เสยีประโยชน์เนื่องจากการไมค่า้กนั  จงึมคีวามจาํเป็นตอ้งเจรจาลดการกดีกนัซึง่
กนัและกนั (เปิดการคา้เสรกีนั)

- ประเทศเลก็เปิดการคา้เสรโีดยลาํพงักไ็ดป้ระโยชน์เองแลว้ แต่ถา้มปีระเทศอื่นๆ 
รว่มเจรจาเปิดการคา้เสร ี(ลดการกดีกนัการคา้ระหวา่งประเทศ) ดว้ย กจ็ะไดร้บั
ป โ ์ ิ่ ิ่ ั ป ี่ ้ ิ่ ป ิ ิ ใประโยชน์เพมิพนูจากการเพมิอตราแลกเปลยีนการคา้ และการพมิประสทิธภิาพใน
การจดัสรรทรพัยากรในประเทศทัง้ในเชงิสถติย ์(static) และเชงิพลวตั (Dynamic)



2.2 การเจรจาการค้าเสรีในกรอบพหภุาคีภายใต้การดาํเนินการขององคก์ร
การค้าโลก (WTO) ไมค่ืบหน้า เนื่องจากมีประเทศเข้าร่วมเจรจาจาํนวน

ี ่ ใ ป โ ์ ป ็มาก มีความแตกต่างในผลประโยชน์หลากหลาย ครอบคลมุประเดน็
เจรจากว้างขวางมากขึน้ และเป็นเรื่องยากสลบัซบัซ้อนมากขึน้ จึงมีการ
เบี่ยงเบนมาส่การเจรจาในกรอบการเจรจาที่มีประเทศเข้าร่วมจาํนวนเบยงเบนมาสกูารเจรจาในกรอบการเจรจาทมประเทศเขารวมจานวน
น้อยลงตามความสนใจเชิงยทุธศาสตรก์ารค้าการลงทนุระหว่างประเทศ
และยทธศาสตรก์ารเจรจาการค้าเสรีของประเทศที่เข้าร่วมและยทุธศาสตรการเจรจาการคาเสรของประเทศทเขารวม

- ทวภิาค ีในภมูภิาคเดยีวกนั และขา้มภมูภิาค (เชน่ JTEPA, Singapore+US)

- กลม่ภมภิาค (เชน่ ASEAN+China, ASEAN+3, ASEAN+6)กลุมภมูภาค (เชน ASEAN China, ASEAN 3, ASEAN 6)

- กลุม่ภมูภิาคกบักลุม่ภมูภิาค (เชน่ ASEAN+EU)

เหตุผลเชงิยทุธศาสตรก์ารคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศุ ุ ุ

- ชงิความไดเ้ปรยีบในการเขา้ถงึตลาด

- ลดความเสยีเปรยีบในการเขา้ถงึตลาด

- สรา้งความเป็นศนูยก์ลาง (Hub)
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- มสีว่นรว่มและไดป้ระโยชน์ในการเป็นเครอืขา่ยการผลติและการตลาด (Production 

and marketing network)

- เพิม่ประสทิธภิาพเชงิพลวตัในการผลติและขดีความสามารถในการแขง่ขนัจากการ

ประหยดัจากขนาด การขยายการลงทุนและพฒันาเทคโนโลยกีารผลติและการมตีลาด

ทีม่กีารแขง่ขนัสงูและเทา่เทยีม

- ขยายผลการไดป้ระโยชน์จากการสรา้งการคา้ (Trade creation) และลดการเสยี

โ ่ประโยชน์จากการเบีย่งเบนการคา้ (Trade diversion)

เหตุผลเชงิยทุธศาสตรก์ารเจรจาการคา้เสรี

่- ผลกัดนัความคบืหน้าในการทาํความตกลงในบางประเดน็ทีช่ะงกังนัในการกรอบพหุ

ภาคกีบัประเทศทีเ่หน็ดว้ยหรอืยอมรบั

้ ั ิ ื ื่ ิ่ ใ ใ ื่- สรา้งพนัธมติรหรอืกลุม่เพอืเพมิอาํนาจต่องรองในการเจรจาในกรอบอนืๆ

- เป็นการต่อเตมิ (Building block) ไปสูก่ารคา้เสรพีหุภาคี
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3. ทางเลือกคู่เจรจา
ยิง่มปีระเทศเขา้รว่มความตกลงมากประเทศยิง่เกดิประโยชน์จากการคา้เสรมีาก ดงันัน้การเจรจา
การคา้เสรพีหภุาคจีงึเป็นทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ (First best) เนื่องจากเกดิประโยชน์เตม็ทีจ่ากการสรา้ง
การคา้ (Trade creation) และไมเ่กดิผลเสยีจากการเบีย่งเบนการคา้ (Trade diversion) 

ยิง่มปีระเทศเขา้รว่มความตกลงน้อยยิง่มโีอกาสเกดิผลเสยีจากการเบีย่งเบนการคา้มากยงมประเทศเขารวมความตกลงนอยยงมโอกาสเกดผลเสยจากการเบยงเบนการคามาก

ยิง่ประเทศคูเ่จรจามโีครงสรา้งความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ (Comparative advantage) แตกต่าง
กนัมากยิง่มคีวามเกือ้กลูทางการคา้และเกดิประโยชน์จากการสรา้งการคา้มาก

ยิง่ประเทศคูเ่จรจามโีครงสรา้งความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบคลา้ยคลงึกนัมากยิง่มโีอกาสเกดิผลเสยี
จากการเบีย่งเบนการคา้มาก

ยิง่ประเทศคเ่จรจามรีะดบัการพฒันาเศรษฐกจิใกลเ้คยีงกนัและผบ้รโิภคมโีครงสรา้งความตอ้งการยงประเทศคเูจรจามระดบการพฒนาเศรษฐกจใกลเคยงกนและผบูรโภคมโครงสรางความตองการ
บรโิภคคลา้ยคลงึกนัยิง่มโีอกาสขยายการคา้ภายในอุตสาหกรรมเดยีวกนั (Intra-industry trade) สงู

ยิง่ประเทศคูเ่จรจามขีนาดเศรษฐกจิใหญ่และมฐีานการคา้ระหวา่งกนัใหญ่อยูแ่ลว้ยิง่มผีลขยายการคา้
กนัมาก

EU เป็นคู่เจรจาที่มีศกัยภาพที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการจดัทาํความตกลงการค้าเสรีมาก และเป็นคู่เจรจาเป้าหมายที่สาํคญัในเชิง

์ ้ ่ ป ไ ่ ็ ีป ็ ้ ่ ใ ป ่ ี่ ี ั ่
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ยทุธศาสตรก์ารค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทย แต่กม็ีประเดน็ท้าทายอยู่มากในการเจรจา ประเทศคู่เจรจาทีมีศกัยภาพอยู่

ในลาํดบัความสาํคญัสงูต่อประเทศไทย ได้แก่ ญี่ปุ่ น สหรฐัฯ สหภาพยโุรป จีน และอินเดีย



็ ํ4. ขอบเขตประเดน็เจรจาทาํความตกลง
ประเทศคูเ่จรจาทีเ่ป็นประเทศพฒันาแลว้มกัเรยีกรอ้งใหค้รอบคลุมครบถว้นทกุประเดน็ทีม่กีารเจรจาในกรอบพหภุาคแีละ

ประเดน็ใหม่ๆ  ทีย่งัไมเ่ขา้อยใ่นกรอบการเจรจาพหภาค ีและเรยีกรอ้งความตกลงทีล่ํ้าหน้ากวา่การเจรจาในกรอบพหภาค ีประเดนใหมๆ ทยงไมเขาอยใูนกรอบการเจรจาพหภุาค และเรยกรองความตกลงทลาหนากวาการเจรจาในกรอบพหภุาค 

(WTO +)

คาดวา่สหภาพยโุรปตอ้งการใหก้ารเจรจาครอบคลุมประเดน็ต่อไปนี้

โ ่ ่ ่ ่ ่ ไ ไ่ ใ- การเปิดตลาดสนิคา้ โดยเฉพาะอยา่งยงิการลดภาษศีุลกากรและเรอืงอนืๆ ทเีกยีวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรการทไีมใ่ชภ่าษ ีเชน่ 

มาตรการดา้นสขุอนามยั (SPS) มาตรการดา้นเทคนิค (TBT) กฎแหลง่กาํเนิดสนิคา้ (ROO) พธิกีารศุลกากรและการ

อาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Customs and Trade Facilitation)

- การเปิดตลาดบรกิาร

- การเปิดเสรกีารลงทุน

- การจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั (Public procurement) ฐ ( p )

- การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา (IPR)

- นโยบายการแขง่ขนัทางการคา้ (Competition policy)

ิ ้ ั ้- การยตุขิอ้ขดแยง้ (Dispute settlement)

- การพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable development) ไดแ้ก่เรือ่งมาตรฐานแรงงาน การรกัษาสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรสตัวน์ํ้า 

และการคุม้ครองทางสงัคม (Social protection)
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์ ไ ใ5. หลกัการและวตัถปุระสงคข์องไทยในการจดัทาํความตกลง

การค้าเสรี (กบัสหภาพยโุรป)( ุ )

เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไทยอยา่งมเีสถยีรภาพ เสมอภาค และยัง่ยนื

เพื่อเป็นส่วนหนึ่งขัน้ตอนหนึ่ งในกระบวนการเปิดการค้าและการลงทนเสรี พหภาค ีเพอเปนสวนหนงขนตอนหนงในกระบวนการเปดการคาและการลงทุนเสร พหุภาค 

(Multilateral liberalization)

มจีดม่งหมายเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในระบบเศรษฐกจิไทยและเพิม่สวสัดกิารของประชาชนชาวมจุดมุงหมายเพอเพมประสทธภาพในระบบเศรษฐกจไทยและเพมสวสดการของประชาชนชาว

ไทยโดยรวม โดยไมล่าํเอยีงต่อกลุม่บุคคลกลุม่ใด

ควรจดัทําความตกลงการคา้เสรไีทยกบัสหภาพยโรปถา้ไทยไดป้ระโยชน์สทธจิากการทําความควรจดทาความตกลงการคาเสรไทยกบสหภาพยุโรปถาไทยไดประโยชนสุทธจากการทาความ

ตกลง (เปรยีบเทยีบกบัการไมท่าํความตกลง)

ควรมมีาตรการชดเชยผูเ้สยีหายและพฒันาผูเ้สยีหายใหส้ามารถเขา้มสี่วนร่วมในประโยชน์ทีู่ ู

เกิดจากการทําความตกลงการค้าเสรไีทยกบัสหภาพยุโรป เพื่อเอื้ออํานวยการปฏิรูประบบ

เศรษฐกจิไทยใหพ้ฒันาไปไดอ้ยา่งมเีสถยีรภาพ เสมอภาคและยัง่ยนื
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6  เหตผลและความน่าสนใจในการเจรจาจดัทาํความตกลง6. เหตผุลและความนาสนใจในการเจรจาจดทาความตกลง

การค้าเสรีไทยกบัสหภาพยโุรป
็6.1 สหภาพยโุรปเป็นตลาดสาํคญัสาํหรบัสินค้าออกของไทย

เป็นตลาดอนัดบั 2 รองจากอาเซยีน

รองรบัสนิคา้ออก 13.19 % ของไทยรองรบสนคาออก 13.19 % ของไทย

ในขณะทีอ่าเซยีนรองรบัสนิคา้ออก 22.54 % ของไทย (ภาพ 1.2.2.3)

อตัราการขยายตวัของสนิคา้ออกของไทยในสหภาพยโุรป ระหวา่ง 2544-2551 เทา่กบั 11.95 % ต่อปี ซึง่ตํ่ากวา่

อตัราการขยายตวัการสง่ออกโดยรวมทกตลาด (15 04 %) และตลาดสาํคญัๆ ทีไ่ทยไดท้าํความตกลงการคา้เสรีอตราการขยายตวการสงออกโดยรวมทุกตลาด (15.04 %) และตลาดสาคญๆ ทไทยไดทาความตกลงการคาเสร

แลว้ เชน่ อาเซยีน (16.79 %)  ออสเตรเลยี ( 24.95 %)  จนี (25.75 %) และอนิเดยี ( 32.02 %)  แต่สงูกวา่ญีปุ่น่ 

( 10.85 %) และสหรฐัอเมรกิา ( 7.08 %) (ภาพ 1.2.2.4)

ป็ ํ ั ํ ั ิ ้ ํ ั ไเปนตลาดสาํคญสาํหรบสนคาออกรายการสาํคญของไทย

เชน่ เครือ่งประมวลผลขอ้มลูอตัโนมตัิ ยานยนตส์าํหรบัขนสง่ของ

เครือ่งปรบัอากาศ เครือ่งเพชรพลอยรปูพรรณ

้ ์ ใ่ ใ ์เนือสตัวป์รงุแต่ง วงจรรวมทใีชใ้นทางอเิลก็ทรอนิกส์

(ภาพ 1.2.2.5 และ 1.2.2.7)

การเปลีย่นแปลงนโยบายและมาตรการทางการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป 

ยอ่มจะมผีลกระทบทีม่นียัสาํคญัต่อไทย เมือ่พจิารณาความสาํคญัของสหภาพยโุรปในฐานะทีเ่ป็นตลาดสาํคญั

สาํหรบัการสง่ออกของไทย
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6.2  สหภาพยโุรปเป็นแหล่งที่มาของสินค้านําเข้าสาํคญัของไทย
เป็นแหล่งที่มาของสินคา้นาํเขา้สาํคญัของไทยที่มีความสาํคญัเป็นอนัดบัที่ 4 มีส่วนแบ่งในตลาดไทย 7.99% รองจาก 

ี่ป่ ี ีญีปุ่น (18.71%) อาเซียน (16.81%) และจีน (11.22%) (ภาพ 1.2.2.10)

อตัราการขยายตวัของสินคา้นาํเขา้สาํคญัจากสหภาพยโุรประหวา่ง 2544-2551 เท่ากบั 9.42% ต่อปี ซึ่งตํ่ากวา่อตัราการ

ขยายตวัการนาํเขา้จากทุกแหล่งโดยรวม (15.73%) และแหล่งสาํคญัอื่นๆ คือ ญี่ปุ่น ( 12.96 %)  อาเซียน (16.73 %) 

และจีน ( 24.66 %) แต่สูงกวา่สหรัฐอเมริกา ( 7.41 %)  (ภาพ 1.2.2.11)

เป็นแหล่งที่มาของสินคา้นาํเขา้รายการสาํคญัของไทย 

เช่น วงจรรวมที่ใชใ้นทางอิเลก็ทรอนิกส์ ยารักษาโรค

เพชร (ยงัไม่ไดป้ระกอบตวัเรือน) อากาศยาน

ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ ทองคาํ (ที่ยงัไม่ไดข้ึÊนรูป)

ชดเครื่องกาํเนิดไฟฟ้าชุดเครองกาเนดไฟฟา

เครื่องกงัหนัไอพน่, เครื่องกงัหนัใบพดั  และเครื่องกงัหนัก๊าซ แทป๊ ก๊อก วาลว์ 

และเครื่องใชท้ี่คลา้ยกนัที่ใชก้บัหลอดท่อ 

(ภาพ 1 2 2 12 และ 1 2 2 14)(ภาพ 1.2.2.12 และ 1.2.2.14)

การเปลี่ยนแปลงนโยบายและมาตรการทางการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป ยอ่มมี

ี่ ี ั ํ ั ่ ไ ื่ ิ ํ ั โ ปใ ี่ ป็ ่ ี่ ิ ้ ํ ้ ี่ผลกระทบทีมีนยัสาํคญัตอไทย เมือพิจารณาความสาํคญัของสหภาพยโุรปในฐานะทีเป็นแหลงทีมาของสินคา้นาํเขา้ที

สาํคญัของไทย
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6.3  สหภาพยโุรปเป็นแหล่งที่มาของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่สาํคญัของไทย
เป็นแหลง่ทีม่าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทีส่าํคญัเป็นลาํดบัที ่4 ของไทย มสีว่นเป็นผู้

โ ใ ไ ใ ่ ่ลงทุนโดยตรงในไทย 6.99 % ในปี 2551 รองจากญีปุ่น่ (26.50 %) อาเซยีน (26.04 %) และ

สหรฐัอเมรกิา (10.66 %) (ภาพที ่1.2.3.1 และ 1.2.3.2)

เป็นแหลง่ทีม่าของการลงทนทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ทัง้จาํนวนโครงการและมลคา่การลงทนทีไ่ดร้บัการเปนแหลงทมาของการลงทุนทมแนวโนมเพมขนทงจานวนโครงการและมลูคาการลงทุนทไดรบการ

สง่เสรมิการลงทุนในระหวา่งปี 2546-2551

เป็นแหลง่ทีม่าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมหลายประเภท 

่ ี ั ์ ิ ็ ิ ์ ื่ ใ ไ้ฟฟ้เชน่  เคมภีณัฑแ์ละกระดาษ อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครอืงใชไ้ฟฟา

เหมอืงแรแ่ละเซรามกิส์ ผลติภณัฑโ์ลหะและเครือ่งจกัร

อุตสาหกรรมเบา/สิง่ทอ เกษตรและผลติผลเกษตรุ

บรกิาร

(ภาพที ่1.2.3.5 และ 1.2.3.6)

ป ี่ ป โ ้ ่ ป ศ ่ ไ ัการเปลยนแปลงนโยบายและมาตรการทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศระหวางไทยกบ

สหภาพยโุรป ยอ่มมผีลกระทบทีม่นียัสาํคญัต่อไทย เมือ่พจิารณาความสาํคญัของสหภาพยโุรปในฐานะ

ทีเ่ป็นแหลง่ทีม่าของการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศทีส่าํคญัของไทยุ
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6.4 สหภาพยโุรปมีการบรูณาการมากยิ่งขึน้ตามลาํดบั
พ.ศ.2495 จดัตัง้ประชาคมถ่านหนิและเหลก็กลา้แหง่ยโุรป (European Coal and Steel community-

ECGC) ป ้ ิ  6 ป  ื  ฝ ั ่  ี ิ  ี ์  ์ ี่  ECGC) ประกอบดวยสมาชก 6 ประเทศ คอ ฝรงเศส เยอรมน อตาล เนเธอรแลนด เบลเยยม และ

ลกัเซมเบริก์

พ.ศ.2511 พฒันาเป็นสหภาพศุลกากร (Custom Union) ุ

- ไมเ่กบ็ภาษศีุลกากรสาํหรบัสนิคา้ทีน่ําเขา้จากประเทศสมาชกิ

- กาํหนดอตัราษศีุลกากรสาํหรบัสนิคา้แต่ละชนิดเป็นอตัราเดยีวกนัสาํหรบัการนําเขา้จากประเทศที่

ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิไมไดเปนสมาชก

พ.ศ.2516-2529 มสีมาชกิเพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร เดนมารก์ ไอรแ์ลนด ์กรซี เสปน และ

โปรตุเกส

พ.ศ.2530 ออก Single European Act เพือ่พฒันาไปสูก่ารเป็นตลาดเดยีวในชือ่ ประชาคมยโุรป 

(European community-EC)

นอกเหนือจากการเป็นสหภาพศุลกากรแลว้ ประเทศสมาชกิในกลุม่จะมกีฎระเบยีบ มาตรฐาน เกีย่วกบั

อุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน การดาํเนินธุรกจิต่างๆ เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั
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พ.ศ.2535 ลงนามในสนธสิญัญาก่อตัง้สหภาพยโุรป (Treaty of the European Union) หรอืรูจ้กักนัในอกี

ชือ่หนึ่งวา่ สนธสิญัญามาสทรชิท ์(Maastricht Treaty) เรยีกชือ่ใหมว่า่ สหภาพยโุรป (European Union-

EU)

พ.ศ.2538 รบัออสเตรยี ฟินแลนด ์และสวเีดน เขา้เป็นสมาชกิ

พ.ศ.2547 รบัสมาชกิเพิม่อกี 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไซปรสั เชค็ เอสโตเนีย ฮงัการ ีลตัเวยี ลทิวัเนีย มอลตา 

โปแลนด ์สโลวาเกยี และสโลวเีนีย

พ.ศ.2550 รบัสมาชกิเพิม่อกี 2 ประเทศ คอื โรมาเนียและบลักาเรยี 

รวมประเทศสมาชกิ EU ทัง้สิน้ 27 ประเทศ (ตารางที ่1 1 1 1)รวมประเทศสมาชก EU ทงสน 27 ประเทศ (ตารางท 1.1.1.1)

การเป็นสหภาพยโุรปทาํใหต้ลาดประเทศสมาชกิรวมกนัเป็นตลาดเดยีว มกีารเคลือ่นยา้ยอยา่งเสรขีองสนิคา้ 

บรกิาร บคคลและเงนิทน ระหวา่งประเทศสมาชกิ มนีโยบายรว่มดา้นการคา้ การเกษตร ประมง พลงังาน บรการ บุคคลและเงนทุน ระหวางประเทศสมาชก มนโยบายรวมดานการคา การเกษตร ประมง พลงงาน 

สิง่แวดลอ้ม และสงัคม และเป็นสหภาพการเงนิ (Monetary Union) โดยใชเ้งนิสกุลเดยีวกนั คอืเงนิยโูร (เริม่

ประกาศใช ้ พ.ศ.2545 ปจัจุบนัมปีระเทศเขา้รว่ม 16 ประเทศ) ทัง้ยงัมนีโยบายรว่มดา้นการต่างประเทศและ

ั ่ ่ ื ้ ิความมนัคง (Common Foreign and Security Policy-CFSP) และความรว่มมอืดา้นกระบวนการยตุธิรรมและ

กจิการภายใน (Cooperation in Justice and Home Affairs) การเพิม่ทัง้ความกวา้ง (ขยายจาํนวนสมาชกิ) 

และความลกึ (การเป็นสหภาพยโุรป) ทาํใหป้ระเทศสมาชกิไดเ้ปรยีบคูแ่ขง่ขนัทางการคา้ทีอ่ยูน่อกกลุม่มาก

่ ้ ้ ่ ่ ้ยิง่ขึน้ ทัง้จากสทิธปิระโยชน์ทางการคา้และจากประสทิธภิาพการผลติทีเ่พิม่ขึน้
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6.5 สหภาพยโุรปได้จดัทาํความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศต่างๆ มากขึน้

สหภาพยโุรปทาํความตกลงการคา้เสรกีบัประเทศต่างๆ แลว้รวม 27 ความตกลง 60 ประเทศ

ยงัอยูใ่นระหวา่งการเจรจาอกี 8 ความตกลง กบัประเทศคูเ่จรจากวา่ 30 ประเทศ รวมทัง้อาเซยีน (อยู่

ในระหวา่งพกัการเจรจา)

บรรลุขอ้ตกลงแลว้กบัเกาหลใีต ้และใกลบ้รรลุขอ้ตกลงกบัอนิเดยี

มทีา่ทสีนใจทีจ่ะเจรจาจดัทาํความตกลงกบัเวยีดนามและมาเลเซยี มทาทสนใจทจะเจรจาจดทาความตกลงกบเวยดนามและมาเลเซย 

(ตารางที ่1.1.2.1 และ 1.1.2.2)

่ ่ความตกลงการคา้เสรทีีส่หภาพยโุรปทาํกบัประเทศต่างๆ จาํนวนมาก ครอบคลุมประเทศทีเ่ป็นคูค่า้คูแ่ขง่

ของไทยหลายประเทศ มผีล:

- ทาํใหไ้ทยเสยีเปรยีบคแ่ขง่ขนัในตลาดสหภาพยโรปและคค่วามตกลงการคา้เสรขีองสหภาพยโรป ทาใหไทยเสยเปรยบคแูขงขนในตลาดสหภาพยโุรปและคคูวามตกลงการคาเสรของสหภาพยโุรป

- อาจตอ้งจา่ยแพงขึน้สาํหรบัสนิคา้นําเขา้จากสหภาพยโุรปและประเทศคูค่วามตกลงการคา้เสรขีอง

สหภาพยโุรป
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6.6  ขยายผลดีและลดผลเสียที่เกิดจากความตกลงการค้าเสรีที่ไทยทาํไปแล้ว

ไทยไดจ้ดัทาํความตกลงการคา้เสรกีบัประเทศพฒันาแลว้และมผีลบงัคบัใชแ้ลว้กบัออสเตรเลยี ไทยไดจดทาความตกลงการคาเสรกบประเทศพฒนาแลวและมผลบงคบใชแลวกบออสเตรเลย 

นิวซแีลนด ์ญีปุ่น่

ไทยรว่มในกลุม่อาเซยีน จดัทาํความตกลงการคา้เสรแีละมผีลบงัคบัใชแ้ลว้กบัญีปุ่น่ และเกาหลี

ไทยดาํเนินการเปิดเสรกีารคา้บางสว่น (Early Harvest Program) แลว้กบั จนี และ อนิเดยี

ไทยรว่มกบัอาเซยีนอยูใ่นระหวา่งการเจรจาจดัทาํความตกลงการคา้เสรกีบัจนี อนิเดยี 

ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์และสหภาพยโรป (พกัการเจรจา)ออสเตรเลยและนวซแลนด และสหภาพยโุรป (พกการเจรจา)

ไทยอยูใ่นระหวา่งการเจรจาจดัทาํเขตการคา้เสร ีBIMSTEC ประกอบดว้ย บงัคลาเทศ อนิเดยี 

พมา่ ศรลีงักา ไทย เนปาล ภฏูาน

้ ่นอกจากนี้ไทยยงัไดเ้จรจาการคา้เสรกีบัอกีหลายประเทศ แต่ไมม่คีวามกา้วหน้าเทา่ทีค่วรหรอืพกั

การเจรจาไป เชน่ อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา เปร ูบาหเ์รน และสมาคมการคา้แหง่ยโุรป (EFTA)  

(ตารางที ่1.2.1.1)(ตารางท 1.2.1.1)
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ความตกลงการคา้เสรทีีไ่ทยไดจ้ดัทําและดําเนินการแลว้มผีลดใีนการขยายการเขา้ถงึตลาดได้

ส่วนหนึ่ง แต่ก็อาจมีผลเสียจากการเบี่ยงเบนการค้าจากแหล่งที่มาของสินค้านําเข้าที่มีสวนหนง แตกอาจมผลเสยจากการเบยงเบนการคาจากแหลงทมาของสนคานาเขาทม

ประสทิธภิาพ ตน้ทุนการนําเขา้ตํ่าแต่อยูน่อกความตกลงการคา้เสรกีบัไทย มานําเขา้จากประเทศ

คูค่วามตกลงการคา้เสรกีบัไทย ซึง่อาจมปีระสทิธภิาพตํ่ากวา่และทาํใหไ้ทยมตีน้ทุนการนําเขา้สงู

่กวา่ทคีวร

การจดัทําความตกลงการคา้เสรกีบัสหภาพยุโรปซึ่งประกอบดว้ยสมาชกิ 27 ประเทศ ทีม่คีวาม

หลากหลายทัง้ระดบัการพฒันา ระดบัรายไดข้องประชากร เทคโนโลย ีและทรพัยากร จะเป็นการหลากหลายทงระดบการพฒนา ระดบรายไดของประชากร เทคโนโลย และทรพยากร จะเปนการ

เติมเต็มส่วนที่ขาดหายในความตกลงการค้าเสรทีี่ไทยทําไปแล้ว มผีลขยายการเขา้ถึงตลาด

เพิม่ขึน้และลดการเบีย่งเบนการคา้ลงได ้ จนทาํใหใ้นภาพรวมไทยเสมอืนหนึ่งเปิดการคา้เสรพีหุ

ี ึ่ ป็ ์ ปิ ี ้ ี่ ี ี่ ั ้ ั ป็ ี ีไ่ภาค ีซงึเป็นยุทธศาสตรก์ารเปิดเสรกีารคา้ทดีทีสีุด (First Best) ทงัยงัจะเป็นผลดทีไีทยจะ

สามารถเลอืกนําเขา้จากแหล่งทีม่ปีระสทิธภิาพสงู ตน้ทุนการนําเขา้ตํ่า และเลอืกสง่ออกไปตลาด

ทีไ่ดร้าคาสงู (อตัราแลกเปลีย่นการคา้ หรอื Terms of Trade ดขีึน้)ู ( )

18



ี่  1 2 2 3 ่ รส่ ไ  ํ ี่ สํ ัภาพท 1.2.2.3 มูลคาการสงออกของไทย จาแนกตามตลาดทสาคญ

ที่ มา: The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC)

หมายเหตุ: 1) ข้อมูลนาํเข้าจากประเทศในกลุ่ม ASEAN รวมจาก 9 ประเทศสมาชิก (ยกเว้นประเทศไทย)

2) ข้อมูลนาํเข้าจากสหภาพยุโรป คิดรวมจาก 27 ประเทศสมาชิกตัÊงแต่ปี 2544-2551
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ภาพที่ 1 2 2 4 อตัราการขยายตวัเฉลี่ยและสดัส่วนการส่งออกของไทยไปยงัประเทศค่คา้ที่สําคญั ภาพท 1.2.2.4 อตราการขยายตวเฉลยและสดสวนการสงออกของไทยไปยงประเทศคูคาทสาคญ 

ปี พ.ศ. 2544 – 2551
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ที่ มา: นักวิจัยคาํนวณโดยใช้ข้อมูลจาก The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC)

20



่ ่
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ภาพที่ 1.2.2.5 มูลค่าส่งออกสินค้าของไทยไปยังสหภาพยุโรปในรายการสินค้าส่งออกที่
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ี่ ั ิ ้ ไ ไ ั โภาพท ี1.2.2.7 สัดส่วนการส่งออกสินค้าของไทยไปยังสหภาพยุโรป 11 รายก

แรก เทยีบกับการส่งออกสินค้าของไทยทัง้หมดแต่ละรายการ
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่ ่ภาพที่ 1.2.2.10 มูลค่าการนําเข้าสินค้าของไทย จาํแนกตามประเทศผู้ ส่งออกที่สาํคัญ

 
ที่มา: The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC) 
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ภาพที่ 1.2.2.11 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยและสัดส่วนการนําเข้าสินค้าของไทย 

จากประเทศคู่ค้าที่สําคัญ ปe พ.ศ. 2544 - 2551 
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ที่มา: นักวิจัยคํานวณโดยใช้ข้อมูลจาก The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC) 
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ภาพที่ 1.2.2.12 มูลค่าการนําเข้าสินค้าของไทยจากสหภาพยุโรป
ในรายการสินค้านําเข้าที่สาํคัญ 11 รายการแรก

ที่มา: The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC)
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ภาพที่ 1.2.2.14 สดัส่วนการนําเข้าสินค้าของไทยจากสหภาพยโุรป 10 รายการแรก 

ี ั ้ ิ ้ ไ ั ้ ่เทียบกบัการนําเข้าสินค้าของไทยทงัหมดแต่ละรายการ

ที่มา: The International Trade Centre UNCTAD/WTO (ITC)
หมายเหต:ุ สดัสว่นการนําเข้าสนิค้าของไทยจากสหภาพยโุรป เทียบกบัมลูคา่การนําเข้าสนิค้าของไทยทัง้หมด (คํานวนเป็นรายสนิค้า)
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ภาพที่ 1.2.3.1 สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิ ในประเทศไทย ปี 2551
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่ ไทมีา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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่ ่ ไภาพที่ 1.2.3.2 การลงทุนโดยตรงสุทธิจากต่างประเทศที่เขา้มาลงทุนในประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2530 – 2551

ที่ มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่ 1.2.3.6 จํานวนเงินลงทุนจากสหภาพยโุรปในประเทศไทย ที่ไดร้บัการอนุมตัิ

ใหก้ารส่งเสริมการลงทุน จําแนกตามประเภทของธุรกิจ ปี พ.ศ. 2546 – 2551

ที่ มา: สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
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ตารางที่ 1.1.1.1 วิวัฒนาการในการก่อตั้งสหภาพยุโรป 

ื ้ ใ ่ ั้พ.ศ. ความคืบหน้าในการก่อตัง 

2495 จัดตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป ( European Coal and Steel Community – ECSC) มีสมาชิก 6 ประเทศ 

ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม และ ลักเซมเบิร์ก  

2500 สมาชิก กลุ่ม ECSC ทั้ง 6 ประเทศได้ลงนามสนธิสัญญากรุงโรม (Treaties of Rome) เมื่อ 25 มีนาคม 

้2501 จัดตังประชาคมพลังงานปรมาณู (European Atomic Energy Community – EURATOM) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(European Economic Community – EEC) 

2510 ทั้งสามองค์กร (ECSC EURATOM และ EC) ได้รวมตัวกันภายใต้กรอบ EEC 

2511 EEC ได้พัฒนาเป}นสหภาพศุลกากร (Custom Union) และก้าวเข้าสู่การเป}นตลาดร่วม (Common Market) 

2516 สหราชอาณาจักร เดนมาร์ก และไอร์แลนด์เข้าเป}นสมาชิก 

2524 กรีซเข้าเป}นสมาชิก 

2529 สเปนและโปรตุเกสเข้าเป}นสมาชิก 

2530 ออก Single European Act เพื่อพัฒนา EEC ให้เป}นตลาดเดียว และเรียกชื่อใหม่ว่า ประชาคมยุโรป ( European 

Community – EC) 

2535 ลงนามในสนธิสัญญาก่อตั้งสหภาพยุโรป ( Treaty of the European Union) หรืออีกชื่อหนึ่งว่า สนธิสัญญา 

มาสทริชท์ ( Maastricht Treaty) เรียกชื่อใหม่ว่า  สหภาพยุโรป ( European Union – EU) มีเสาหลัก 3 ประการ คือ ( 1) 
ประชาคมยุโรป ( 2) นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง และ ( 3) ความร่วมมือด้านกิจการยุติธรรมและ

กิจการภายใน กจการภายใน 

2538 ออสเตรีย ฟdนแลนด์ และสวีเดนเข้าเป}นสมาชิก 

2540 ลงนามในสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม (Treaty of Amsterdam) แก้ไขเพิ่มเติม  สนธิสัญญามาสทริชท์ เรื่องนโยบายร่วมด้าน

การต่างประเทศและความมั่นคง ความเป}นพลเมืองของสหภาพยุโรป และการปฏิรูปกลไกด้านสถาบันของสหภาพยุโรป 

2544 ลงนามในสนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) เน้นการปฏิรูปด้านสถาบันและกลไกต่าง ๆ  ของสหภาพยุโรป เพื่อรองรับการญญ ( y ) ฏ ู ๆ ุ

ขยายสมาชิกภาพ 

2547 รับสมาชิกเพิ่มอีก 10 ประเทศ ได้แก่ ไซปรัส สาธารณรัฐ เช็ก เอสโตเนีย  ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา   โปแลนด์  

สโลวะเกีย และสโลวีเนีย 

2550 รับเพิ่มอีก 2 ประเทศ ได้แก่ โรมาเนียและบัลแกเรีย โดยรวมแล้วมีประเทศสมาชิก EU ทั้งสิ้น 27 ประเทศ 

ที่มา: รวบรวมจากข้อมูลความสัมพันธ์ไทยกับต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
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ตารางที่ 1.1.2.1 การเจรจาความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปที่มีผลบงัคับใช้ในปัจจุบนั

ความตกลง ประเทศ/กลุ่มประเทศในภาคี สถานะความตกลง

สหภาพยโุรป- กลุม่ Overseas Countries and Territories (the Association 

between the EEC and Certain Non-European Countries and territories)

สหภาพยโุรปและ  แองกวิลลา อารูบา  บริติชอินเดียนโอเชียน

เทร์ริทอรี หมู่เกาะเคย์แมน หมู่เกาะฟอล์กแลนด์ 

เฟรนช์โปลินีเซีย เฟรนช์เซาเทิร์นเทร์ริทอรีส์ กรีนแลนด์ มายอต 

มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2514

มอนต์เซอร์รัต เนเธอร์แลนด์แอนทิลลิส นิวแคลโิดเนีย 

หมู่เกาะพิตแคร์น เซนต์เฮเลนา แซงป์แยร์และมีเกอลง 

เกาะเซาท์จอร์เจียและหมู่เกาะเซาท์แซนด์วิช  หมู่เกาะเติกส์และ

หมู่เกาะเคคอส  หมู่เกาะเวอร์จินของสหราชอาณาจกัร 

หมู่เกาะวาลลิสและหมู่เกาะฟตุนูา

สหภาพยโุรป- ไอซ์แลนด์ (Agreement between the European Economic สหภาพยโุรปและไอซ์แลนด์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 เมษายน 2516

Community and the )

สหภาพยโุรป-นอร์เวย์ (Agreement between the European Economic 

Community and the )

สหภาพยโุรปและนอร์เวย์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2516

สหภาพยโุรป-สวิตเซอร์แลนด์และลิกเตนสไตน์ (Agreement between the สหภาพยโุรป สวิตเซอร์แลนด์และ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2516

European Economic Communities, and )
ลิกเตนสไตน์

สหภาพยโุรป-ซีเรีย (Cooperation Agreement between the European 

Economic Community and the )

สหภาพยโุรปและซีเรีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2520

สหภาพยโุรป-อนัดอร์รา(Customs Union between the European Community สหภาพยโุรปและอนัดอร์รา มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2534 (สหภาพุ

and the Principality of )

ุ ฎ

ศลุกากร)

เขตเศรษฐกิจยโุรป(European Economic Area) สหภาพยโุรป ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ และนอร์เวย์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2537

สหภาพยโุรป- ตรุกี (Customs Union between and the European 

Community)

สหภาพยโุรปและตรุกี มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2539 (สหภาพ

ศลุกากร)
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ป ่ ป ใ ี

สหภาพยโุรป-หมู่เกาะแฟโร (Agreement between the European 

Community, of the one part, and the Government of Denmark and 

the Home Government of the , of the other part)

สหภาพยโุรปและหมู่เกาะแฟโร มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2540

ส โ ป ป ป สไ ์ ส โ ป ป ป สไ ์ ี ั ั ใช้ ั ้ ่ 1  2540

ความตกลง ประเทศ/กลุ่มประเทศในภาคี สถานะความตกลง

สหภาพยโุรป-เขตปกครองตนเองปาเลสไตน

(Euro-Mediterranean Interim Association Agreement on trade and 

cooperation between the European Community, of the one part, 

and the Palestine Liberation Organization (PLO) for the benefit of 

สหภาพยโุรปและเขตปกครองตนเองปาเลสไตน มผลบงคบใชตงแต 1 กรกฎาคม 2540

the Palestinian Authority of the West Bank and the Gaza Strip, of 

the other part)

สหภาพยโุรป-ตนูิเซีย (Euro-Mediterranean Agreement establishing 

an association between the European Communities and their 

สหภาพยโุรปและตนูิเซีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มีนาคม 2541

Member States, of the one part, and the Republic of Tunisia of the 

other part)

สหภาพยโุรป-อิสราเอล (Euro-Mediterranean Agreement establishing 

an association between the European Communities and their 

สหภาพยโุรปและอิสราเอล มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มิถนุายน 2543

Member States, of the one part, and the State of Israel, of the other 

part.)

สหภาพยโุรป-เม็กซิโก (Economic Partnership, Political Coordination 

and Cooperation Agreement between the European Community 

สหภาพยโุรปและเม็กซิโก การค้าสินค้ามีผลบงัคบัใช้ตัง้แต ่1 กรกฎาคม 

2543

and its , of the one part, and the United Mexican States, of the other 

part)
การค้าบริการมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต ่1 ตลุาคม 

2543

สหภาพยโุรป-โมร็อกโก(Euro-Mediterranean Agreement establishing 

an association between the European Communities and their 

สหภาพยโุรปและโมร็อกโก มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มีนาคม 2543

Member States, of the one part, and the Kingdom of Morocco, of 

the other part)
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ความตกลง ประเทศ/กล่มประเทศในภาคี สถานะความตกลงความตกลง ประเทศ/กลุมประเทศในภาค สถานะความตกลง

สหภาพยโุรป-แอฟริกาใต้ (Agreement on Trade, Development and 

Cooperation between the European Community and its , of the one 

part, and the Republic of the , of the other part)

สหภาพยโุรปและแอฟริกาใต้ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2543

สหภาพยโุรป- มาซิโดเนีย (Cooperation Agreement between the สหภาพยโรปและมาซิโดเนีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มิถนายน 2544ุ ( p g

European Community and the )

ุ ุ

สหภาพยโุรป-โครเอเชีย (Interim Agreement on trade and trade-related 

matters between the European Community, of the one part, and the, of 

the other part)

สหภาพยโุรปและโครเอเชีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มีนาคม 2545

p

สหภาพยโุรป-จอร์แดน (Euro-Mediterranean Agreement establishing an 

Association between the European Communities and their Member 

States, of the one part, and the Hashemite Kingdom of Jordan, of the 

other part)

สหภาพยโุรปและจอร์แดน มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 พฤษภาคม 2545

สหภาพยโุรป-ชิลี (Agreement establishing an association between the 

European Community and its of the one part, and the , of the other 

part)

สหภาพยโุรปและชิลี  การค้าสินค้ามีผลบงัคบัใช้ตัง้แต ่1 กมุภาพนัธ์ 

2546

การค้าบริการมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต ่1 มีนาคม 2548 

สหภาพยโรป-เลบานอน (Euro-Mediterranean Agreement establishing สหภาพยโรปและเลบานอน มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มีนาคม 2546สหภาพยโุรป เลบานอน (Euro Mediterranean Agreement establishing 

an Association between the European Community and its Member 

States, of the one part, and the Republic of Lebanon, of the other part)

สหภาพยโุรปและเลบานอน มผลบงคบใชตงแต 1 มนาคม 2546

สหภาพยโุรป-อียิปต์ (EURO - Mediterranean Agreement establishing an 

A i ti  b t  th  E  C iti  d th i  M b  

สหภาพยโุรปและอียิปต์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2547

Association between the European Communities and their Member 

States, of the one part, and the Arab Republic of Egypt, of the other 

part)
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ความตกลง ประเทศ/กลุ่มประเทศในภาคี สถานะความตกลง

สหภาพยโุรป-แอลจีเรีย (EURO- Mediterranean Agreement establishing 

an Association between the European Community and its Member 

States, of the one part, and the People’s Democratic Republic of 

สหภาพยโุรปและแอลจีเรีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 กนัยายน 2548

, p , p p

Algeria, of the other part)

สหภาพยโุรป-แอลเบเนีย (Interim Agreement on trade and trade-related 

matters between the European Community, of the one part, and the 

สหภาพยโุรปและแอลเบเนีย มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 ธนัวาคม 2549

Republic of Albania, of the other part)

สหภาพยโุรป- บอสเนียและเฮอร์เซโกวนีา(Interim Agreement on Trade 

and Trade-Related Matters between the European Community, of the 

one part, and Bosnia and Herzegovina, of the other part)

สหภาพยโุรปและบอสเนียและ

เฮอร์เซโกวนีา

มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2551

ี ้สหภาพยโุรป- กลุม่แคริบเบียน (Economic Partnership Agreement 

between the CARIFORUM States, of the one part, and the European 

Community and its Member States, of the other part)

สหภาพยโุรปและ แอนติกาและบาร์บดูา บาฮามาส 

บาร์เบโดส เบลีซ โดมินิกา สาธารณรัฐโดมินิกนั เกรเนดา กาย

อานา จาเมกา เซนต์คิตส์และเนวิส เซนต์ลเูซีย เซนต์วินเซนต์

และเกรนาดีนส์ ซรูินาเม ตรินิแดดและโตเบโก

มีผลบงัคบัใช้ตงัแต่ 1 พฤศจิกายน 2551

้สหภาพยโุรป-มอนเตเนโกร(Interim Agreement on trade and trade-

related matters between the European Community, of the one part, 

and the Republic of  Montenegro, of the other part)

สหภาพยโุรปและมอนเตเนโกร มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2551

สหภาพยโุรป- โกตดิววัร์ (Stepping Stone Economic Partnership สหภาพยโุรปและโกตดิววัร์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2552

Agreement between CARIFORUM States, of the one part, and the 

European Community and its Member States, of the other part)

ที่มา: 1.European Commission, http://ec.europa.eu/

2. World Trade Organization, http://rtais.wto.org/UI/PublicAllRTAList.aspx
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7   ประเดน็พิจารณาในการเปิดตลาดสินค้า7.  ประเดนพจารณาในการเปดตลาดสนคา

7.1  ควรครอบคลมุสินค้ามากน้อยเพียงใด? ควรมีสินค้ายกเว้นจากการเปิดตลาดด้วย
เหตผลใด และได้แก่สินค้าอะไรบา้ง?เหตผุลใด และไดแกสนคาอะไรบาง?

• ควรครอบคลุมสนิคา้ครบถว้นทุกรายการ  โดยมขีอ้ยกเวน้สนิคา้ทีเ่ฉพาะเจาะจงน้อย
รายการทีส่ดุ เชน่ อาวธุสงคราม, กากสารพษิ

7.2  ควรมีรายการสินค้าอ่อนไหว (sensitive list) หรอืไม่?

• ไมค่วรมรีายการสนิคา้อ่อนไหว (ความเหน็สว่นตวั) เพราะ

ิ ้ ี่ ั ป็ ิ ้ ่ ไ ั ป็ ิ ้ ีไ่ ่ ี ไ ้ ป ี โ ป ี ี- สนิคา้ทถีกูจดเป็นสนิคา้อ่อนไหว มกเป็นสนิคา้ทไีมม่คีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ  
อยูม่าไดโ้ดยไดร้บัการคุม้ครองสงู ควรเป็นสนิคา้เป้าหมายในการเปิดเสรี

- รายการสนิคา้ออ่นไหวมกัแปรไปตามความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบของประเทศคู่
่

ู
เจรจา  สะทอ้นความคดิทีจ่ะรกัษาผลประโยชน์ของผูผ้ลติโดยใหผู้บ้รโิภคเป็นผูแ้บก
รบัภาระ

- การเปิดเสรกีารคา้ทีม่กีารยกเวน้รายการสนิคา้อ่อนไหว มผีลเพิม่การบดิเบอืนกลไก- การเปดเสรการคาทมการยกเวนรายการสนคาออนไหว มผลเพมการบดเบอนกลไก
ตลาดมากยิง่ขึน้  และเป็นการเพิม่การลงโทษผูบ้รโิภคหรอืผูผ้ลติอื่นๆ ในประเทศทีใ่ช้
สนิคา้อ่อนไหวเป็นวตัถุดบิ/ปจัจยัการผลติทาํใหผู้ผ้ลติอืน่ๆ ดงักลา่วมคีวามสามารถใน
การแขง่ขนัลดลงการแขงขนลดลง
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็ ้ ้ ิ ้ ไ ็ ิ ใ ้ ี ิ ้ ไ ้• หากจาํเป็นตอ้งยกเวน้รายการสนิคา้อ่อนไหว กค็วรพจิารณาใหม้รีายการสนิคา้อ่อนไหวน้อย

รายการทีส่ดุ ดว้ยหตุผลความจาํเป็นจรงิๆ และกาํหนดชว่งระยะเวลาทีย่กเวน้ชัว่คราวใหส้ ัน้

ทีส่ดเทา่ทีจ่าํเป็นตอ้งใชใ้นการปรบัตวัแกไ้ขปญัหาและไมม่กีารขยายเวลา (ควรใชเ้วลาไมเ่กนิ ทสดุเทาทจาเปนตองใชในการปรบตวแกไขปญหาและไมมการขยายเวลา (ควรใชเวลาไมเกน 

3-5 ปี)

• ควรมมีาตรการชว่ยเหลอืเรง่รดัการปรบัตวัผเ้กีย่วขอ้งในรายการสนิคา้ออ่นไหวทีเ่หมาะสม ควรมมาตรการชวยเหลอเรงรดการปรบตวผเูกยวของในรายการสนคาออนไหวทเหมาะสม 

บรูณาการ ครบวงจร มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

• ควรพจิารณาทางเลอืกในการชว่ยเหลอื เรง่รดัการปรบัตวัของผูผ้ลติสนิคา้อ่อนไหวทีเ่ป็นู

มาตรการอุดหนุนทีส่อดคลอ้งกบักฎเกณฑ ์ตามความตกลงการคา้พหภุาค ี(WTO)
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7.3 ควรมีรายการสินค้าที่ลดภาษีศลุกากรทนัทีบางรายการ (Early Harvest) หรอืไม่
ไมค่วรจดัทาํรายการสนิคา้ทีล่ดภาษศีุลกากรทนัทบีางรายการ (Early Harvest) 
(ความเหน็สว่นตวั) เพราะ(ความเหนสวนตว) เพราะ

- การกาํหนดรายการสนิคา้ทีล่ดภาษศีุลกากรทนัทมีกัเลอืกรายการสนิคา้ทีม่ภีาษศีุลกากรตํ่า หรอื 
รายการสนิคา้ทีค่าดหวงัวา่จะขยายการสง่ออกไปตลาดคูเ่จรจาไดม้าก แต่อาจมมีาตรการกดีกนัการ
นําเขา้ทีไ่มใ่ชภ่าษศีลกากรเป็นอปสรรคสาํคญั โดยไมม่กีารพจิารณาแกไ้ขอปสรรคเหลา่นี้ จงึไมเ่กดินาเขาทไมใชภาษศุลกากรเปนอุปสรรคสาคญ โดยไมมการพจารณาแกไขอุปสรรคเหลาน จงไมเกด
ประโยชน์ขยายการคา้และการปรบัตวัทีม่นียัสาํคญั

- ขาดการพจิารณาดา้นการปรบัโครงสรา้งทัง้ระบบ จงึอาจมขีอ้บกพรอ่งและเกดิปญัหาในการปรบั
โครงสรา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่อาจเกดิการบดิเบอืนโครงสรา้งอตัราการคม้ครองทีแ่ทจ้รงิของภาษีโครงสราง โดยเฉพาะอยางยงอาจเกดการบดเบอนโครงสรางอตราการคมุครองทแทจรงของภาษ
ศุลกากรมากยิง่ขึน้ ซึง่นําไปสูก่ารบดิเบอืนกลไกตลาดและการจดัสรรทรพัยากรทีห่ยอ่น
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้

ั ํ ปิ สิ ้ ั ้ ่ ช้ ไป ั ศี ั ี- หากการจดทาความตกลงเปดตลาดสนคาทงระบบลาชาออกไปหลงจากการลดภาษศุลกากรทนท
บางรายการแลว้ กจ็ะยิง่เกดิผลเสยีจากการบดิเบอืนโครงสรา้งอตัราการคุม้ครองทีแ่ทจ้รงิมากยิง่ขึน้

- ทาํใหเ้กดิโครงสรา้งภาษศีุลกากรหลายโครงสรา้ง เพิม่ความยุง่ยากสบัสนในกระบวนการ/พธิกีาร
ป็ ป ่ ้ ึ้ศุลกากรเปนอุปสรรคตอการคามากขน
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7.4  ควรมีแผนการลดภาษีศลุกากรอย่างไร ?
ควรกาํหนดแผนการลดภาษศีุลกากรภายใตค้วามตกลงการคา้เสรตี่างๆ ใหเ้ป็นโครงสรา้งเดยีว โดยไมุ่ ๆ
ตอ้งพจิารณาวา่คูค่วามตกลงใดมคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในสนิคา้ใดมากน้อยเพยีงใด เพือ่

- เกดิความโปรง่ใสในโครงสรา้งภาษศีุลกากร ขจดัปญัหาความยุง่ยากซบัซอ้น (Spaghetti/Noodle 
effect) ในพธิกีารศลกากร เกดิความสะดวกทางการคา้ ขจดัการบดิเบอืนเบีย่งเบนการคา้ (Trade ) ุ (
diversion) และใหส้ญัญาณชดัเจนแก่ผูป้ระกอบการเกีย่วกบันโยบายการคา้ การพฒันา
อุตสาหกรรมและการปฏริปูโครงสรา้งเศรษฐกจิของไทย

- ลดตน้ทนธรกรรมของผป้ระกอบการในการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์สทิธปิระโยชน์ภายใตค้วามตกลงลดตนทุนธุรกรรมของผปูระกอบการในการเขาถงและใชประโยชนสทธประโยชนภายใตความตกลง
การคา้เสรตี่างๆ

- สรา้งความเทา่เทยีมในการแขง่ขนัระหวา่งผูป้ระกอบการไทยดว้ยกนั ระหวา่งผูป้ระกอบการจาก
ต่างประเทศคค่วามตกลง ระหวา่งผป้ระกอบการไทยกบัผป้ระกอบการจากต่างประเทศคค่วามตกตางประเทศคคูวามตกลง ระหวางผปูระกอบการไทยกบผปูระกอบการจากตางประเทศคคูวามตก
ลง และระหวา่งผูป้ระกอบการทีม่ขีนาดประกอบการต่างกนั

- สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลของการจดัทาํความตกลงการคา้เสรดีงักลา่วแลว้ในขอ้ 5 
และ 6และ 6
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ควรกาํหนดแผนการลดภาษศีุลกากรโดยใชส้ตูรทีม่ผีลลดอตัราภาษแีบบกา้วหน้า กล่าวคอื มอีตัราการ
ลดภาษีมากสําหรบัรายการสนิค้าที่มอีตัราภาษีศุลกากรสูง และมอีตัราการลดภาษีน้อยลงสําหรบั

ิ ้ ี่ ี ั ี ํ่ ึ่ ํ ไป ่ ี ั ี ํ ั ิ ้ ่รายการสนิคา้ทมีอีตัราภาษศีุลกากรตําลงมา  ซงึจะนําไปสู่การมอีตัราภาษศีุลกากรสาํหรบัสนิคา้ต่างๆ 
เป็นอตัราใกลเ้คยีงกนัยิง่ขึน้และตํ่าลงไปเรือ่ยๆ จนเป็นอตัราศูนย์ในที่สุด ตามกรอบเวลาที่
กาํหนดเพือ่

- ลดการบิดเบือนโครงสร้างอตัราการคุ้มครองที่แท้จริงลงตามลําดบั ซึ่งจะมีผลนําไปสู่การปรบั
โครงสรา้งอุตสาหกรรมอย่างมทีศิทางชดัเจน ถูกตอ้ง เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัสรรทรพัยากรใน
ประเทสและสรา้งความเทา่เทยีมและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของผป้ระกอบการในไทยยิง่ขึน้ประเทสและสรางความเทาเทยมและขดความสามารถในการแขงขนของผปูระกอบการในไทยยงขน
ตามลาํดบั

ควรกําหนดแผนการลดภาษศีุลกากรเป็นขัน้ต่อช่วงเวลาโดยมชี่วงเวลาละ 2-3 ปี ตามความเหมาะสม
้ ั ั ํ ิ ิ  ื่ ใ ้ ป้ ป ิ ใ ้สอคลองกบการจดทาแผนธุรกจของภาคธุรกจ เพอใหผูประกอบการสามารถประสานแผนธุรกจให

สอดคลอ้งกบัแผนปฏริปูโครงสรา้งเศรษฐกจิและใชป้ระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรไีดอ้ยา่งเตม็ที่

ควรมกีรอบเวลาในการลดภาษศีุลกากรตามความตกลงการคา้เสรไีม่ยวนานเกนิไป (ไม่เกนิ 10 ปี) ยิง่
้ ้

ุ
ใช้เวลาสัน้ก็ยิง่ด ีและควรมกีรอบเวลาดําเนินการเสร็จสิ้นทุกความตกลงในปีเดยีวกนั แม้ว่าจะเริม่
ดําเนินการไปพร้อมกัน โดยความตกลงการค้าเสรีที่จ ัดทําภายหลังควรใช้แผนการลดภาษีตาม
โครงสรา้งภาษศีุลกากรทีม่ผีลบงัคบัใชอ้ยูภ่ายใตค้วามตกลงทีจ่ดัทาํก่อนแลวุ้ ู
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7.5 ควรมีโควต้าภาษี (Quota tariff) หรือไม่ ?

ไมค่วรใชโ้ควตา้ภาษใีนแผนการลดภาษศีุลกากร เพราะ

- เกดิความไมโ่ปรง่ใสในโครงสรา้งภาษศีุลกากร ไมม่คีวามชดัเจนวา่มกีารเปิดตลาดจรงิมาก

้ ี ใน้อยเพยีงใด

- เกดิความไมเ่ทา่เทยีมอยา่งมากระหวา่งผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัสทิธนิําเขา้ภายใตโ้ควตา้ภาษกีบั

ป้ ีไ่ ไ่ ้ ั ิ โิ ้ ีผปูระกอบการทไมไดรบสทธโควตาภาษ

- เปิดโอกาสใหม้กีารทุจรติในการจดัสรรโควตา้และใชป้ระโยชน์โควตา้

ิ ิ ื ไ ใ ่ ั ่ ป้ ํ ใ ไ้ ่- เกดิการบดิเบอืนกลไกตลาดและความสามารถในการแขง่ขนัระหวา่งผูป้ระกอบการทาํใหไ้ม่

สามารถคดัสรรผูป้ระกอบการทีม่คีวามสามารถสงูแทจ้รงิ
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7.6  ควรมีกฎแหล่งกาํเนิดสินค้าอย่างไร ?

• ควรมกีฎแหลง่กาํเนิดสนิคา้ทีไ่มจ่าํกดั (Restrictive) เกนิไป เปิดโอกาสใหก้ารผลติทีม่ ี• ควรมกฎแหลงกาเนดสนคาทไมจากด (Restrictive) เกนไป เปดโอกาสใหการผลตทม

กระบวนการผลติหรอืขัน้ตอนการผลติสาํคญั ไดร้บัสทิธเิขา้ถงึตลาดตามความตกลงการคา้เสรี

•  ไมค่วรมกีฎแหลง่กาํเนิดสนิคา้เฉพาะรายสนิคา้ทีม่ผีลบดิเบอืน แหล่งทีม่าของวตัถดบิ สนิคา้ ไมควรมกฎแหลงกาเนดสนคาเฉพาะรายสนคาทมผลบดเบอน แหลงทมาของวตถุดบ สนคา

ขัน้กลางและปจัจยัการผลติต่างๆ

• ควรมกีฎแหลง่กาํเนิดสนิคา้ทีย่อมใหม้กีารสะสมแหลง่กาํเนิดภายในกล่มประเทศทีไ่ทยทาํฎ ุ

ความตกลงการคา้เสรดีว้ยแลว้ (อยา่งน้อยทีส่ดุภายในกลุม่ ASEAN) และแหลง่กาํเนิดจาก

ประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ

• ไมค่วรมกีฎแหลง่กาํเนิดสนิคา้ทียุ่ง่ยากซบัซอ้น  ยากแก่การดาํเนินงานตามกฎและการ

ตรวจสอบพสิจูน์แหลง่กาํเนิดจรงิ
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7.7  ควรมีมาตรการ กฎระเบยีบเกี่ยวกบั SPS, TBT อย่างไร ?

• ควรเป็นมาตรฐานเดยีวกบัทีก่าํหนดในความตกลงพหภุาค ี(WTO)

• มคีวามโปรง่ใสในการกาํหนดมาตรฐาน  การบงัคบัใช ้การตรวจรบัรองดว้ยความสะดวก 

รวดเรว็

• ควรมขีอ้ตกลงความรว่มมอืทางเทคนิค เพือ่

- เพิม่ขดีความสามารถในการยกระดบัมาตรฐานคณุภาพสนิคา้ตามทีก่าํหนดแก่

ผูป้ระกอบการในไทย

่ ่- เพิม่ขดีความสามารถและรบัรองมาตรฐานการตรวจสอบคณุภาพสนิคา้ตามทีก่าํหนดในไทย

- ลดตน้ทุนการผา่นการรบัรองคณุภาพสนิคา้ตามทีก่าํหนด
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7.8  ไทยควรมีมาตรการรองรบัความตกลงด้านการเปิดตลาดสินค้าอย่างไร?

• ควรมมีาตรการชว่ยเหลอื สง่เสรมิ สนบัสนนการปรบัตวัของผป้ระกอบการ และการปรบัควรมมาตรการชวยเหลอ สงเสรม สนบสนุนการปรบตวของผปูระกอบการ และการปรบ

โครงสรา้งเศรษฐกจิแบบบรูณาการ ครบวงจร ถกูตอ้ง เทา่เทยีม มปีระสทิธภิาพ และ

ประสทิธผิล

• ควรมกีารศกึษาจดัทาํยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารการพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมที่

สาํคญัภายใตส้ภาพแวดลอ้มโลกาภวิตัน์และการคา้เสรพีหภุาคี

• ควรมมีาตรการพฒันาระบบตลาดและกลไกตลาดใหเ้ขม้แขง็และมโีครงสรา้งตลาดทีม่กีาร

แขง่ขนัสงูและเทา่เทยีมและมตีน้ทุนการตลาดทีต่ํ่าลง

• ควรมมีาตรการพฒันาโครงสรา้งสาธารณะดา้นระบบขนสง่และโลจสิตกิสภ์ายในประเทศและ

ระหวา่งประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ สะดวกรวดเรว็ และมตีน้ทุนขนสง่ตํ่าลง
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8.  ประเดน็พิจารณาในการเปิดตลาดบริการ
8.1  ควรเปิดแบบระบรุายการที่เปิด (Positive list) หรอืระบรุายการที่ไมเ่ปิด (Negative ุ ุ

list)

• สาขาบรกิารทีค่รอบคลุมในการเจรจา ไดแ้ก่

ิ ิ- บรการธุรกจ

- บรกิารสือ่สาร

- บรกิารก่อสรา้งและวศิวกรรมทีเ่กีย่วขอ้งง ง

- บรกิารจดัจาํหน่าย

- บรกิารการศกึษา

่- บรกิารทางสิง่แวดลอ้ม

- บรกิารทางการเงนิ

บรกิารทีเ่กีย่วเนื่องทางสขภาพและสงัคม- บรการทเกยวเนองทางสขุภาพและสงคม

- บรกิารสนัทนาการ วฒันธรรมและกฬีา

- บรกิารขนสง่

- บรกิารอื่นๆ ทีไ่มไ่ดร้ะบุไว้
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• ควรเปิดแบบระบุรายการทีเ่ปิดแต่พจิารณาเปิดใหก้วา้งขวางทีส่ดุ  เพือ่เปิดโอกาส

ใหส้ามารถระดมทนและเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชป้ระโยชน์ในการเพิม่ขดีใหสามารถระดมทุนและเทคโนโลยททนสมยมาใชประโยชนในการเพมขด

ความสามารถในการแขง่ขนัและเพิม่สวสัดภิาพและคณุภาพชวีติของคนไทย  แต่

ยงัสามารถพจิารณาบรกิารต่างๆ ทีส่าํคญัและยงัไมม่คีวามชดัเจนวา่การเปิดตลาดยงสามารถพจารณาบรการตางๆ ทสาคญและยงไมมความชดเจนวาการเปดตลาด

บรกิารนัน้ๆ จะมผีลดผีลเสยี ความเสีย่ง และปญัหาในการกาํกบัดแูลบรกิารนัน้

อยา่งไร

8.2  ควรเปิดในรปูแบบ (Mode) ได้บา้ง?

- รปแบบที ่1 (Mode 1) การขายบรกิารขา้มพรมแดน (Cross border supply)รปูแบบท 1 (Mode 1) การขายบรการขามพรมแดน (Cross border supply)

- รปูแบบที ่2 (Mode 2) การบรโิภคขา้มแดน (Consumption abroad)

รปแบบที ่3 (Mode 3) การจดัตัง้หน่วยธรกจิ (Commercial presence)- รปูแบบท 3 (Mode 3) การจดตงหนวยธุรกจ (Commercial presence)

- รปูแบบที ่4 (Mode 4) การขายบรกิารขา้มแดนโดยการเคลือ่นยา้ยบุคคลธรรมดา 

(Presence of natural person)(Presence of natural person)
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• ในแต่ละสาขาบรกิารทีเ่ปิด

รปแบบที ่1  การขายบรกิารขา้มพรมแดนเป็นรปแบบทีย่ากจะปิดกัน้ไดใ้นบรกิาร- รปูแบบท 1  การขายบรการขามพรมแดนเปนรปูแบบทยากจะปดกนไดในบรการ
ทีส่ามารถขายบรกิารผา่นระบบสารสนเทศ

- รปแบบที ่2  การบรโิภคขา้มแดนเป็นรปแบบทีเ่ปิดโดยธรรมชาตอิยแ่ลว้รปูแบบท 2  การบรโภคขามแดนเปนรปูแบบทเปดโดยธรรมชาตอยแูลว

- รปูแบบที ่3  การจดัตัง้หน่วยธุรกจิ เป็นรปูแบบทีม่คีวามสาํคญัในการเจรจามาก
ทีส่ดุวา่จะเปิดตลาดสาขาบรกิารใด  บรกิารทีส่าํคญัทีค่วรพจิารณาุ ญ
เปิดตลาดอยา่งละเอยีดรอบคอบไดแ้ก่ บรกิารทีเ่ป็นบรกิาร
สนบัสนุนการผลติและการคา้ เชน่ บรกิารสือ่สาร บรกิารขนสง่ 

ิ ิ ึ่ ี ิ ี่ ปี ิ ิ ี ํ ั ่บรกิารการเงนิ ซงึการมบีรกิารทมีปีระสทิธภิาพมคีวามสาํคญัอยา่ง
ยิง่ต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัในดา้นการคา้การ
ลงทนระหวา่งประเทศ แต่กม็ขีอ้ควรระวงัในการกาํกบัดแลใหม้ีลงทุนระหวางประเทศ แตกมขอควรระวงในการกากบดแูลใหม
บรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ทัว่ถงึ  มัน่คง และสรา้งเสถยีรภาพในระบบ
เศรษฐกจิ
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- รปูแบบที ่4  บรกิารขา้มแดนโดยการเคลือ่นยา้ยบุคคลธรรมดาเป็นอกีรปูแบบ

หนึ่งทีไ่ดร้บัความสนใจในการเจรจา การขายบรกิารในรปแบบนี้หนงทไดรบความสนใจในการเจรจา การขายบรการในรปูแบบน

ประเทศผูซ้ือ้บรกิารยอ่มไดป้ระโยชน์จากความรูท้กัษะ ความเชืย่ว

ชาญของผข้ายบรกิาร และอาจมผีลถ่ายทอดความรค้วามเชีย่วชาญชาญของผขูายบรการ และอาจมผลถายทอดความรคูวามเชยวชาญ

สูบุ่คลากรในประเทศผูซ้ือ้บรกิาร  โดยทัว่ไปบุคลากรผูเ้ชีย่วชาญ

ทีม่าขายบรกิารยอ่มจะตอ้งมคีณุสมบตัทิีจ่าํเป็นสาํหรบัผูซ้ือ้บรกิารุ ู

และตอ้งจา่ยคา่ตอบแทนในราคาสงู  มฉิะนัน้แลว้ยอ่มซือ้บรกิารจาก

บุคลากรในทอ้งถิน่ดกีวา่  อยา่งไรกด็ ีมขีอ้วติกกงัวลวา่บุคลากร

ต่างชาตจิะเขา้มาแยง่งานแยง่อาชพีไปจากบุคลากรในประเทศ  และ

อาจมคีณุสมบตัไิมเ่หมาะสม  นอกจากนี้มขีอ้สงัเกตวา่แมไ้มเ่ปิด

ี่ ี้ ็ ี โ ีตลาดบรกิารรปูแบบท ี4 นี กม็กีารขายบรกิารโดยวธิแีอบแฝง

มากอยูแ่ลว้
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่9.  ประเดน็พิจารณาในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
9.1  การเพิ่มมลภาวะในประเทศที่เกี่ยวเนื่องกบัการนําเข้าสินค้า

• มขีอ้วติกกงัวลวา่การเปิดเสรกีารคา้อาจเปิดชอ่งใหม้กีารขนถ่ายกากสารพษิเขา้มา

ทิง้ในประเทศ

• การขยายการนําเขา้สนิคา้ต่างๆ อาจนํามาซึง่การเพิม่สารอนัตรายและเศษซาก 

เพิม่ปญัหามลภาวะและสิง่แวดลอ้ม

• ประเทศพฒันาแลว้ เชน่ สหภาพยโุรป ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา ไดม้กีารกาํหนดจาํกดั

การใชส้ารอนัตรายในผลติภณัฑต์่างๆ การกาํจดัเศษซากผลติภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑ ์

และการเกบ็คา่ธรรมเนียมเพือ่การนํากลบัมาใชใ้หม่

• ไทยควรพจิารณากาํหนดมาตรการป้องกนัการนํากากสารพษิหรอืเศษซาก

ผลติภณัฑม์าทิง้และมมีาตรการจาํกดัการใชส้ารอนัตรายในผลติภณัฑแ์ละกาํจดั

เศษซากผลติภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยเชน่กนั
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9.2  การเพิ่มมลภาวะและทาํลายสิ่งแวดล้อมในประเทศอนัเนื่องจากการขยายการผลิตใน
ประเทศ

• การเปิดเสรกีารคา้ยอ่มมผีลขยายการสง่ออกและการผลติสนิคา้หลายชนิด  ซึง่อาจมผีล• การเปดเสรการคายอมมผลขยายการสงออกและการผลตสนคาหลายชนด  ซงอาจมผล
เพิม่มลภาวะทางนํ้า อากาศและกากสารพษิมากน้อยขึน้อยูก่บัชนิดสนิคา้ทีม่กีารขยายการ
ผลติและความรบัผดิชอบของผูป้ระกอบการในการขจดัมลภาวะภายใตก้ฎ ระเบยีบ 
้ ั ั ี่ ี  ่ ี้ ั ี ํ ป่ ํ ิ่ ้ ใ ัขอบงคบทมอย ู นอกจากนยงอาจมการบุกรุกทาํลายปาและทาํลายสงแวดลอมในลกษณะ

ต่างๆ ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

- ควรปรบัปรงุกฎระเบยีบเกีย่วกบัการควบคมุ ขจดั บาํบดัมลภาวะ และการรกัษา
่ ่

ุ ฎ ุ
สิง่แวดลอ้มใหท้นัสมยั  โดยใชม้าตรการภาษเีพือ่จงูใจการขจดับาํบดัมลภาวะและรกัษา
สิง่แวดลอ้มหรอืลงโทษผูก้อ่ใหเ้กดิมลภาวะหรอืทาํลายสิง่แวดลอ้ม

- เพิม่ขดีความสามารถในการกาํกบัดแล ขจดัและรายงานผลสภาพมลภาวะและเพมขดความสามารถในการกากบดแูล ขจดและรายงานผลสภาพมลภาวะและ
สิง่แวดลอ้มต่อสาธารณชนอยา่งสมํ่าเสมอ และตรวจสอบการปฏบิตัขิองผูป้ระกอบการ

- ลงทุนสรา้งระบบขจดับาํบดัมลภาวะทีม่ปีระสทิธภิาพ

ใ ใ ้ ใ ใ ใ ี- พฒันาระบบการจดัการในการลดมลภาวะ การใชซ้ําและการแปรรปูกลบัมาใชใ้หมใ่หม้ี
ประสทิธภิาพ

- ปรบัเปลีย่นเทคโนโลยกีารผลติเพือ่ลดมลภาวะร เ ล นเ โนโล ร ล เ ล มลภ ว
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9.3  การใช้มาตรการทางการค้าเพื่อรกัษาสิ่งแวดล้อม

• ประเทศพฒันาแลว้ไดเ้คยอา้งวา่การผลติในประเทศกาํลงัพฒันามกัยอ่หยอ่นในการบาํบดั
ของเสยี  ก่อใหเ้กดิปญัหามลภาวะซึง่อาจมผีลกระทบต่อโลกโดยรวม  การยอ่หยอ่นในของเสย  กอใหเกดปญหามลภาวะซงอาจมผลกระทบตอโลกโดยรวม  การยอหยอนใน
การรกัษาสิง่แวดลอ้มดงักลา่วทาํใหม้ตีน้ทุนการผลติตํ่า  จงึมคีวามไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั
กบัผูผ้ลติในประเทศพฒันาแลว้ทีม่ตีน้ทุนสงูในการรกัษาสิง่แวดลอ้ม  ดงันัน้ จงึมเีหตุผลที่
ใ ้ ้  ่  ็ ํ ้ ่ ิ ้ ี่ ้ ิ ่ ่ ใ /จะใชมาตรการทางการคา เชน การเกบอากรนําเขาตอสนคาทผผูลตยอหยอนในการลด/

ขจดัมลภาวะ

- ไมค่วรยอมรบัการใชม้าตรการทางการคา้เพือ่รกัษาสิง่แวดลอ้ม เพราะมาตรการ
่ดงักลา่วจะมผีลกดราคาสนิคา้สง่ออกของประเทศทีถ่กูกลา่วหาวา่ยอ่หยอ่นในการรกัษา

สิง่แวดลอ้ม  ทาํใหย้ิง่ขาดแคลนทรพัยากรทีจ่ะนํามาใชใ้นการรกัษาสิง่แวดลอ้ม  แต่ใน
ขณะเดยีวกนัมผีลคุม้ครองผูผ้ลติในประเทศผูน้ําเขา้สงูขึนุ้ ู ู ู

- หากจะมกีารใชม้าตรการทางการคา้ดงักลา่ว  กค็วรเรยีกรอ้งใหม้กีารโอนยา้ยอากรที่
เกบ็ทัง้หมดมาใหป้ระเทศผูส้ง่ออกเพือ่ใชใ้นการรกัษาสิง่แวดลอ้มในประเทศผูผ้ลติทีถ่กู
เกบ็อากรจงึจะถกตอ้งตามหลกัการวา่ผบ้รโิภคเป็นผท้าํลายสิง่แวดลอ้มตวัจรงิ เกบอากรจงจะถกูตองตามหลกการวาผบูรโภคเปนผทูาลายสงแวดลอมตวจรง 
(Ultimate polluter) ตอ้งเป็นผูร้บัภาระ (ซือ้สนิคา้ในราคาแพงขึน้) และประเทศผูผ้ลติซึง่
เป็นแหล่งรองรบัปญัหามลภาวะไดร้บัทรพัยากรไปใชแ้กป้ญัหามลภาวะ
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็ ใ ้ ์10.  ประเดน็พิจารณาในการคุ้มครองทรพัยส์ินทางปัญญา
10.1  ควรมีการคุ้มครองมากน้อยเพียงใด

• การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาเป็นมาตรการสาํคญัในการสง่เสรมิการวจิยัพฒันา 
ประดษิฐค์ดิคน้ สรา้งสรรค์

• ยิง่คม้ครองยาวนานกย็ิง่ใหผ้ลตอบแทนแก่ผป้ระดษิฐค์ดิคน้ สรา้งสรรคม์าก แต่กม็ผีลยงคมุครองยาวนานกยงใหผลตอบแทนแกผปูระดษฐคดคน สรางสรรคมาก แตกมผล
จาํกดัการใชป้ระโยชน์แก่คนจาํนวนน้อยและไมเ่กดิประโยชน์แก่ชาวโลกกวา้งขวาง
เทา่ทีค่วร

ั ์ ิ ป ั ิ ่ ี ้ ใ ิ ั ั ป ิ ์ ิ ้ ้ ์• ทรพยส์นิทางปญญาชนิดต่างๆ มตีน้ทุนในการวจิยพฒนาประดษิฐค์ดิคน้สรา้งสรรค์
ต่างกนั  การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาทีเ่หมาะสมจงึต่างกนั

• ผลประโยชน์ของไทยเกดิจากการบรโิภคสนิคา้ทีไ่ดร้บัการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา
ั

ุ ญญ
มากกวา่การเป็นผูป้ระดษิฐค์ดิคน้ทรพัยส์นิทางปญัญา  จงึไดป้ระโยชน์จากการคุม้ครอง
ตํ่า ซึง่เป็นประโยชน์ระยะสัน้  แต่การคุม้ครองตํ่ากไ็มจ่งูใจใหเ้กดิการวจิยัพฒันาประดษิฐ์
คดิคน้ สรา้งสรรค ์ซึง่เป็นประโยชน์ระยะยาว

• สทิธบิตัรยาเป็นทรพัยส์นิทางปญัญาทีม่ตีน้ทนุสงูทัง้ตอ้งใชเ้วลายาวนานกวา่จะไดผ้ล จงึ
ตอ้งการการคุม้ครองยาวนาน แต่ยามคีวามสาํคญัในการรกัษาสขุภาพและชวีติมนุษย ์ 
การคม้ครองยาวนานทาํใหย้ามรีาคาแพงยาวนาน มผีลรดิรอนสทิธแิละคณภาพชวีติของการคมุครองยาวนานทาใหยามราคาแพงยาวนาน มผลรดรอนสทธและคณุภาพชวตของ
คนจาํนวนมากทีย่ากจน
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10.2  ข้อเรียกรอ้งของสหภาพยโุรปุ

การขยายระยะเวลาคุม้ครองสทิธบิตัร
- ระยะเวลาการขยายเทา่กบัชว่งเวลาระหวา่งวนัทีย่ ืน่ขอสทิธบิตัรสารออกฤทธิ Íและวนัที่

ไ ้ ั ึ้ ี ั ้ ีไดร้บัการขนึทะเบยีนยา หกัลบดว้ย 5 ปี

- หากระยะเวลาตัง้แต่การยืน่ขอสทิธบิตัรจนถงึเวลาทีย่าภายใตส้ทิธบิตัรไดร้บัการขึน้
ทะเบยีนเทา่กบัหรอืมากกวา่ 10 ปี ประเทศคเ่จรจาอาจจะกาํหนดใหข้ยายระยะเวลาการู
คุม้ครองของสทิธบิตัรออกไปเพยีง 5 ปี ยกเวน้กรณีของยาทีใ่ชก้บัเดก็

- หา้มกาํหนดเพดานระยะเวลาการขยายในกรณขีองยาทีใ่ชใ้นเดก็



การคุม้ครองขอ้มลูทดลองยา

- ประเทศคูเ่จรจาจะบงัคบัใชก้ฎหมายซึง่รบัประกนัวา่ขอ้มลูใดๆ ทีย่ืน่เพือ่ขอขึน้ทะเบยีนยา 

้ ไ ่ ปิ ่ ี่ ป็ ปี ั ไ ่ ั ่ ั ีไ่ ้ ัจะตอ้งไมถ่กูเปิดเผยแก่บุคคลทสีามเป็นเวลา ... ปี (ยงัไมร่ะบุเวลา) นบัแต่วนัทไีดร้บัการ

ขึน้ทะเบยีน เพือ่คุม้ครองขอ้มลูจากการใชป้ระโยชน์เชงิพาณชิยอ์ยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยใน

ระหวา่งทีข่อ้มลไดร้บัความคม้ครองนี้ จะตอ้งไมม่บีคคลหรอืหน่วยงาน (ไมว่า่รฐับาลหรอืระหวางทขอมลูไดรบความคมุครองน จะตองไมมบุคคลหรอหนวยงาน (ไมวารฐบาลหรอ

เอกชน) นอกเหนือจากผูย้ ืน่ขอ้มลูหรอืผูไ้ดร้บัอนุญาตจากผูย้ ืน่ขอ้มลู พึง่พาขอ้มลูนัน้ใน

การขึน้ทะเบยีนยา ไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้ม

- ในระหวา่งเวลา ... ปี (ยงัไมร่ะบุเวลา) จะไมม่กีารขึน้ทะเบยีนยาใหแ้ก่ผูย้ ืน่คาํขอขึน้ทะเบยีนใดๆ 

ทีพ่ึง่พาขอ้มลูของยาทีม่ผีูน้ํามาขึน้ทะเบยีนแลว้ ยกเวน้วา่ผูย้ ืน่คาํขอจะใชข้อ้มลูของตวัเองซึง่ผา่น

์ ํ ี ั ั ้ ีไ่ ้ ี ไป ้ ั ้ ี้ ื่ ึ้ ี ั ไปเกณฑก์าํหนดเดยีวกนักบัผูท้ไีดท้ะเบยีนยาไปแลว้ ทงันีการยนืขอขนึทะเบยีนยาจะถกูระงบัไป

จนกวา่จะมกีารยืน่ขอ้มลูของตนเองหรอืผา่นพน้ชว่งเวลาทีข่อ้มลูไดร้บัความคุม้ครองไปแลว้

- ประเทศคเ่จรจาจะตอ้งขยายระยะเวลาคม้ครองขอ้มลเป็นระยะเวลาสงสด  ปี (ยงัไมร่ะบเวลา) ประเทศคเูจรจาจะตองขยายระยะเวลาคมุครองขอมลูเปนระยะเวลาสงูสดุ ... ป (ยงไมระบุเวลา) 

หากระหวา่ง ... ปี (ยงัไมร่ะบุเวลา) หลงัจากยาทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลูดงักลา่วไดร้บัการขึน้ทะเบยีน

แลว้มกีารขึน้ทะเบยีนยาเดยีวกนัแต่มกีารขอ้บ่งใชใ้หม ่ซึง่มคีณุประโยชน์สาํคญัทางการแพทย ์

ื่ ี ี ั ี ั ี่ ีเมอืเปรยีบเทยีบกบัวธิกีารรกัษาทมีอียู่



ข้อเสนอแนะในการเจรจา
การขยายระยะเวลาคม้ครองสทิธบิตัรการขยายระยะเวลาคมุครองสทธบตร

- ไทยไมค่วรยอมรบั เพราะการขยายระยะเวลาคุม้ครองอาจทาํใหก้ารเขา้สู่

ตลาดของยาชือ่สามญัตอ้งถกเลือ่นออกไปตลาดของยาชอสามญตองถกูเลอนออกไป

การคุม้ครองขอ้มลูทดลองยา

- ไทยไมค่วรยอมรบั เวน้แต่สหภาพยโุรปจะยอมลดระยะเวลาผกูขาดลงเหลอื ุ ู

5 ปี



สรุป

ขอ้เรยีกรอ้งของสหภาพยโุรปมคีวามเขม้งวดมากกวา่ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรทีี่

สหรฐัฯ ทาํกบัประเทศตา่ง ๆ ในระยะหลงัฐ ๆ

การยอมรบัขอ้เรยีกรอ้งของสหภาพยโุรปอาจจะทาํใหย้าตน้แบบมรีะยะเวลา

ผกขาดนานขึน้จนเป็นผลเสยีตอ่การเขา้ถงึยาของคนไทยผกูขาดนานขนจนเปนผลเสยตอการเขาถงยาของคนไทย


