
 
ขาวและผลิตภัณฑ 

1. ขอบเขตสินคา   
ขาว (พิกัด 1006) 
แปงขาวเจา (พิกัด 1102300105) 
แปงขาวเหนียว (พิกัด 1102300206) 
เสนหมี่/เสนกวยเตี๋ยว (พิกัด 1902190019) 
 ขนมปงกรอบ  (พิกัด 190510) 
แปงแผนทําจากขาว (พิกัด 1905900024) 

 
2. การผลิต 

2.1 ขาว  ป 2544/45-2546/47  ผลผลิตขาวนาปเมื่อรวมขาว    
นาปรังแลว ผลผลิตขาวเฉลี่ยปละ 26.4 ลานตันขาวเปลือก แหลง
เพาะปลูกขาวนาป ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร 
อุบลราชธานี    ขาวนาปรัง ไดแก สุพรรณบุรี  พิจิตร นครสวรรค 
และพิษณุโลก    ป 2546/47  ผลผลิตตอไรของขาวนาป 363 กก./ไร  
ขาวนาปรัง  676 กก./ไร 
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2.2 ผลิตภัณฑขาว 

ผลิตภัณฑขาวที่สําคัญของไทย ไดแก แปงขาวเจา แปง
ขาวเหนียว  เสนหมี่หรือเสนกวยเตี๋ยว  ขนมปงกรอบ  และแปงแผน
ทําจากขาว  ที่มีโรงงานที่ผลิตแปงจํานวนประมาณ 1,635 โรงงาน  
สวนอุตสาหกรรมขนมปงกรอบ เสนหมี่และเสนกวยเตี๋ยว มีโรงงาน
ทั้งสิ้นประมาณ 500 โรงงาน อุตสาห-กรรมเสนหมี่และเสน
กวยเตี๋ยว  ผลิตจากวัตถุดิบประเภทขาวหักหรือปลายขาว  ซึ่งมี     
ผลผลิตประมาณ 250,000 – 300,000 ตัน/ป  โดยรอยละ 80 ผลิตเปน
เสนแหง สวนที่เหลือเปนเสนกึ่งสําเร็จรูป 
 
 
 
 

3. มาตรการสงออก/นําเขาของไทย   
3.1 มาตรการสงออก 

• นิติบุคคลทั่วไป  ผูสงออกจะตองขอขึ้นทะเบียนเปน  
ผูสงออกขาวไวักับกรมการคาตางประเทศและตองไดรับอนุญาตให
เปนผูประกอบการคาขาวเพื่อสงไปจําหนายตางประเทศ ซึ่งมี
คุณสมบัติตาม พ.ร.บ. การคาขาว พ.ศ. 2489 ของกรมการคาภายใน  
โดยจะตองมีเงินทุนจดทะเบียนที่ไดเรียกชําระแลวไมนอยกวา 5 
ลานบาท รวมทั้งมีโรงเก็บขาวที่ไดรับอนุญาตจาก กรมศุลกากรให
เปนที่สําหรับตรวจเก็บ และบรรทุกขาวลงเรือเพื่อสงออกได ซึ่งเปน
กรรมสิทธิ์โดยถูกตองตามกฏหมาย  และมีขาวสารเปนกรรมสิทธิ์
ไมนอยกวา 500 เมตริกตัน ภายใน 15 วันที่ไดรับหนังสืออนุญาต 

• รัฐวิสาหกิจ สหกรณหรือกลุมเกษตรกร และผูสงออก
ขาวที่สงเฉพาะขาวสารบรรจุกลอง หรือหีบหอ น้ําหนักสุทธิไมเกิน 
12 กก. ไมตองมีคุณสมบัติดังกลาว  ยกเวนแตจะตองจดทะเบียน
โดยมีวัตถุประสงคในการคาขาวไปตางประเทศ    

• การสงออกขาวภายใตโควตาภาษีของสหภาพยุโรป 
จะตองมีการขอรับจัดสรรปริมาณการสงออก 

3.2 มาตรการนําเขา 
-  ขาว  กําหนดโควตาภายใต WTO 

(1) ประเทศที่มิใชสมาชิก WTO (ยกเวนลาวและ
กัมพูชา) จะตองขอใบอนุญาตนําเขา  แตในหลักการไมอนุญาตให
นําเขาขาวทุกชนิด 

(2) ประเทศที่เปนสมาชิก WTO ลาวและกัมพูชา  
ตองขอหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระภาษีตามพันธกรณี
ภายใต WTO 

- ผลิตภัณฑขาว  ไมมีโควตาภาษี  แตมีการเก็บอัตรา
ภาษีนําเขา  ดังนี้ 

(1) ขนมปงกรอบและแปงแผนทําจากขาว  เก็บใน
อัตรารอยละ 30 หรือ 25 บาท/กก. 

(2) แปงขาวเหนียวและแปงขาวเจา  เก็บในอัตรารอยละ 
 30 หรือ 2.25 บาท/กก. 

(3) เสนหมี่หรือเสนกวยเตี๋ยว  เก็บในอัตรารอยละ 
30 หรือ 10 บาท/กก. 
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4. การคา 
4.1 ประเทศไทยเปน Net  Exporter 
4.2 ป 2544-2546  ไทยสงออกขาวเฉลี่ย ปละ 7.4 ลานตัน     

มูลคาเฉลี่ย 72,259.6 ลานบาท   
ตลาดสงออกขาวที่สําคัญของไทย  ไดแก  ไนจีเรีย  อินโดนีเซีย  

สหรัฐอเมริกา  ฮองกง  อิหราน  จีน  สิงคโปร  และมาเลเซีย  รวมกัน
คิดเปนรอยละเฉลี่ยประมาณ 53.2 

การนําเขาขาวของไทย  มีการนําเขานอยมากในแตละป  โดย   
นําเขาเฉลี่ยเพียงปละประมาณพันตัน 

4.3 ป 2544-2546  ไทยสงออกผลิตภัณฑขาว ดังนี้  
- แปงขาวเจา มูลคาสงออกเฉลี่ย 438.4 ลานบาท 
- แปงขาวเหนียว  มูลคาสงออกเฉลี่ย 1,414.9 ลานบาท 
- ขนมปงกรอบ    มูลคาสงออกเฉลี่ย 2,243.6 ลานบาท 
- เสนหมี่กวยเตี๋ยว   มูลคาสงออกเฉลี่ย 1,280.6 ลานบาท   
- แปงแผนทําจากขาว  มูลคาสงออกเฉลี่ย 79.3 ลานบาท 

ตลาดสงออกผลิตภัณฑขาวที่สําคัญของไทย ไดแก ญี่ปุน 
สหรัฐฯ  มาเลเซีย ฮองกง และออสเตรเลีย  โดยมีสัดสวนรอยละ 
31.8  13.2  9.8  7.4  และ 7.3 ตามลําดับ  

การนําเขาผลิตภัณฑขาวทั้ง 5 ประเภทดังกลาวมานี้  ไทยมีการ
นําเขาไมมากนัก เฉลี่ยรวมกันทั้ง 5 ประเภทระหวางป 2544-2546 
ไมถึงพันตันตอป 
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4.4 สวนแบงตลาดขาวและผลิตภัณฑขาวของไทย 

ในประเทศคูคาสําคัญ 
(1) ขาว 

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดขาวที่สําคัญของไทย   ซึ่ง
สหรัฐอเมริกานําเขาขาวจากไทยในป 2546  คิดเปนรอยละ 62.3  
รองลงมานําเขาจากอินเดีย  จีน  และปากีสถาน   ตามลําดับ    

(2) แปงขาว 
ญี่ปุนเปนตลาดสําคัญของแปงขาวของไทย  ซึ่ง

ญี่ปุนนําเขาแปงขาวจากไทยในป 2546  คิดเปนรอยละ 99.6  นําเขา
จากไตหวันเล็กนอย 

สวนแบงตลาดขาวไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาป 2546
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สวนแบงตลาดแปงขาวของไทยในตลาดญ่ีปุนป 2546
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5. กฎหมายที่เก่ียวของ 

- พ.ร.บ. การคาขาว พ.ศ. 2489 ของกรมการคาภายใน
กระทรวงพาณิชย 

- พระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักร     
ซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2496  ของกระทรวงพาณิชย 

- พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร
ซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2490  ของกระทรวงพาณิชย 

- ประกาศกระทรวงเศรษฐการเรื่องการสงสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2509 

- ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงขาวออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2537 (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2539 (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ.2540  (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2541  (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2541  (ฉบับที ่11) 
พ.ศ.2545  (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2546 

- ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 76) พ.ศ.2539 

- ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดอัตราคา    
ธรรมเนียมพิเศษในการสงขาวไปสหภาพยุโรป (ฉบับที่3) พ.ศ.2541 

- ระเบียบกระทรวงพาณิชยรื่องการจัดสรรปริมาณขาวสงออก
ภายใตโควตาภาษีไปสหภาพยุโรป สําหรับป 2546 พ.ศ.2546 
 
 6. ปญหาที่ไทยประสบ 

(1) มีการกีดกันทางการคาดวยมาตรการภาษีและไมใชภาษีใน
รูปแบบตางๆ  เชน  สหภาพยุโรปเก็บภาษีขาวขาวตางจากขาวกลอง
แตกตางกันเกือบ 3 เทา ซึ่งแตกตางในอัตราสวนมากกวาเดิม   ทําให
ราคาขายขาวขาวในสหภาพยุโรปสูงกวาขาวกลองมากแขงขันได
ยาก  นอกจากนี้การนําเขาขาวกลองในระบบเดิมของสหภาพยุโรป
ไมมีโควตา  แตการนําเขาในระบบใหมมีการกําหนดโควตา ทําให
การสงออกถูกจํากัดดวยโควตา  สวนประเทศผูนําเขาขาวสําคัญ    
ไดแก ไนจีเรีย ฟลิปปนส และ อินโดนีเซีย  ต้ังกําแพงภาษีนําเขาขาว
ในอัตราสูง 

(2) ขาวคุณภาพต่ําตองแขงขันกับประเทศผูสงออกที่มีตนทุน
ตํ่ากวา 

(3) การแทรกแซงตลาดขาวภายในประเทศ  ทําใหกลไกตลาด
บิดเบือน  ราคาสงออกเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่ราคาขาวในตลาดโลก
ลดลง   ผูสงออกไทยแขงขันไดนอยลง 

(4) ขาดเทคโนโลยีในการโฆษณา  และการประชาสัมพันธที่       
ทันสมัย 

(5) การแขงขันกันเองของผูสงออกขาวไทย  และมีผูสงออก
จํานวนมาก 

(6) ไทยตองลดการอุดหนุนการผลิตภายใน  และไมสามารถ
ใหการอุดหนุนการสงออกทําใหเสียเปรียบคูแขงขัน 

(7) ขาดเทคโนโลยีในการสีขาว  ทําใหการสีขาวแตละครั้งได
ผลผลิตขาว 100% นอย  และไดขาวหักมาก 

(8) การเพาะปลูกใชวิธีการด้ังเดิมเปนสวนใหญ เปนผลให  
ผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรของไทยต่ํา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศไดเพียงกวา  
300 กก./ไร มีเพียงขาวที่ปลูกในเขตชลประทานที่ไดผลผลิต
ประมาณ 1,000 กก./ไร  ในขณะที่จีน  ซึ่งปจจุบันไดพัฒนาพันธุขาว  
เทคโนโลยีการปลูก เก็บเกี่ยวและสีขาวจนทําใหไดผลผลิตถึง 800- 
1,200 กก./ไร 

(9) ราคาขาวของประเทศคูแขงในเอเซียตํ่ากวาไทยมาก  
โดยเฉพาะราคาขาวหอมของจีนต่ํากวาราคาขาวของไทยถึงครึ่งตอ
ครึ่ง 
 
7. อัตราภาษี/คาธรรมเนียม 
รายการ ตาม พรก. MFN Rate WTO Rate 
ขาว (1006) 2.75 บาทตอกก. 2.75 บาทตอ

กก. 
ในโควตา 30 % 
นอกโควตา 52 
% 

แปงขาว 
(1102300) 

 40 % หรือ 2.75 
บาทตอกก. 

30 % หรือ 2.25 
บาทตอกก. 

30  % หรือ 2.06 
บาทตอกก. 

เสนหมี่หรือ
เสนกวยเตี๋ยว 
(1902190019) 

 60  % หรือ 20 
บาทตอกก. 

30 % หรือ 10 
บาทตอกก. 

30 % หรือ 10 
บาทตอกก. 

ขนมปงกรอบ 
(190510) 

60 % หรือ 50 
บาทตอกก. 

30 % หรือ 25 
บาทตอกก. 

40 % หรือ 33.50 
บาทตอกก. 

แปงแผนทํา
จากขาว 
(1905900024) 

60 %  หรือ 50 
บาทตอกก. 

30 % หรือ 25 
บาทตอกก. 

40 % หรือ 33.50 
บาทตอกก 
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8. กฎระเบียบของประเทศคูเจรจา 

(1) ออสเตรเลีย 
สินคาขาวและผลิตภัณฑของออสเตรเลียมีภาษีนําเขาอยู

ในอัตรา 0 % อยูแลว   ยกเวนเสนหมี่/กวยเตี๋ยวที่เก็บในอัตรา 4 % 
แตจะลดลงเหลือ 0 ทันทีในวันที่ FTA  มีผลบังคับใชกับไทย 

(2) อินเดีย 
ภาษีนําเขาขาวจัดเก็บในอัตรารอยละ 70-80 สวน        

ผลิตภัณฑขาวจัดเก็บในอัตรารอยละ 30 
(3) นิวซีแลนด 

ขาวมีภาษีนําเขาอยูในอัตรารอยละ 0  สวนผลิตภัณฑขาว
จัดเก็บในอัตรารอยละ 0-7 เชน  แปงขาวเก็บในอัตรารอยละ 0    
เสนหมี่/กวยเตี๋ยวรอยละ 6.5   ขนมปงกรอบรอยละ 7 

(4) จีน 
ขาวภาษีในโควตาเก็บในอัตรารอยละ 1 ภาษีนอกโควตา

เก็บในอัตรารอยละ 65  แปงขาวภาษีในโควตาเก็บในอัตรารอยละ 9 
ภาษีนอกโควตาเก็บในอัตรารอยละ 40 สวนผลิตภัณฑขาว

อื่นๆ ไมมีโควตาภาษี กลาวคือ  เสนหมี่/กวยเตี๋ยวเก็บภาษีในอัตรา
รอยละ 16.7   ขนมปงกรอบและแปงแผนทําจากขาวเก็บในอัตรา
รอยละ 20 

(5) สหรัฐอเมริกา 
ขาวและผลิตภัณฑขาวถูกเก็บในอัตราภาษีที่หลากหลาย

ต้ังแต 0.09- 2.1 เซนต/กก.  นอกจากนี้บางสินคาจะเก็บเปนรอยละ
ของมูลคาการนําเขาในอัตรารอยละ 0-11.2 

(6) บาหเรน  
ขาวและแปงขาวเก็บในอัตรารอยละ 0 สวนเสนหมี่/

กวยเตี๋ยว ขนมปงกรอบและแปงแผนทําจากขาวเก็บในอัตรารอยละ 
5 

(7) เปรู 
ขาวเก็บในอัตรารอยละ 20 +additional tax อีกรอยละ 5   

ยกเวน 1006101000  เก็บในอัตรารอยละ 0   สวนแปงขาวเก็บใน
อัตรารอยละ 12  สวนผลิตภัณฑขาวอื่นๆ  ไดแก  เสนหมี่/กวยเต๋ียว   
ขนมปงกรอบ  และแปงแผนทําจากขาวเก็บในอัตรารอยละ 20 + 
additional tax อีกรอยละ 5 

(8) ญี่ปุน 
ขาวและผลิตภัณฑถูกเก็บภาษีในอัตราที่หลากหลาย  

กลาวคือ 
- ขาว  ภาษีในโควตาเก็บในอัตรารอยละ 0  แตมีการเก็บ 

mark up 292 เยน/กก.  ภาษีนอกโควตาเก็บในอัตรา 351.17 เยน/กก. 
- แปงขาว  ภาษีในโควตาเก็บในอัตรารอยละ 25 + mark 

up 321 เยน/กก.   ภาษีนอกโควตาเก็บในอัตรา 351.17 เยน/กก. 
- เสนหมี่/กวยเต๋ียว เก็บในอัตรา 27.2, 30 และ 34 เยน/

กก. 
- ขนมปงกรอบ  และแปงแผนทําจากขาว  เก็บในอัตรา

รอยละ 9 และ 6  ตามลําดับ 

 
9. ทาทีการลดภาษีของไทย 

      ปท่ีลดภาษีเปน 0 ทันที 2549 2553 หลังป 2553 
ขาว บาหเรน  ออสเตรเลีย อินเดีย  ญี่ปุน  เปรู สหรัฐ  จีน   
แปงขาว ออสเตรเลีย อินเดีย  ญี่ปุน  เปรู  

สหรัฐ  จีน บาหเรน 
  

ขนมปงกรอบ ออสเตรเลีย อินเดีย  ญี่ปุน  เปรู  
สหรัฐ  จีน บาหเรน 

  

เสนหมี่/กวยเตี๋ยว ออสเตรเลีย อินเดีย  ญี่ปุน  เปรู  
สหรัฐ  จีน บาหเรน 

  

แปงแผนทําจากขาว   อินเดีย  ญี่ปุน  เปรู สหรัฐ  
จีน บาหเรน ออสเตรเลีย 
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10 ทาทีภาคเอกชน  

ขาว  
(1) ภาษี 

เชิงรุก – เรียกรองใหประเทศคูเจรจาลดภาษีเปนศูนยทันทีในทุกพิกัดสินคา 
เชิงรับ – เสนอลดภาษีเปนศูนยใหกับทุกประเทศคูเจรจาไดทันทีในทุกพิกัดสินคา 
ยกเวนประเทศจีน  - มีขอกังวลวาการลดภาษีเปนศูนยทันทีระหวางกัน อาจสงผลใหขาวจากจีนเขามาตีตลาดไทย จึง

เสนอใหมีระยะเวลาการปรับตัว โดยอาจใชวิธีการเปดตลาดใหจีนในรูปของปริมาณโควตาเฉพาะเปนทางเลือกหน่ึง และในกรณี
ที่จีนไมลดภาษีเปนศูนยใหไทยทันที ก็เสนอใหจีนเปดตลาดขาวใหไทยโดยการกําหนดปริมาณโควตาเฉพาะใหไทยเปนทางเลือก
ดวยเชนกัน 

(2) มาตรการมิใชภาษ ี
สหรัฐฯ    ใหการอุดหนุนขาวทั้งในรูปการอุดหนุนที่บิดเบือนและไมบิดเบือนถึงปละ 1.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
จีน ญี่ปุน  ใชมาตรการ SPS (สารปนเปอน สารตกคาง) 
อินเดีย   ใชมาตรการควบคุมการนําเขาโดยรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

เสนอใหเจรจาใหประเทศคูคายกเลิกมาตรการ NIM หรือมีความยืดหยุนมากขึ้น 
(3) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ใชกฎ Wholly Obtained ได 

 
ผลิตภัณฑขาว  
(1) ภาษ ี

เชิงรุก – เรียกรองใหประเทศคูเจรจาลดภาษีเปนศูนยทันทีในทุกพิกัดสินคา และยกเลิกปริมาณโควตาภาษีในจีนและ
ญี่ปุน 

เชิงรับ - เสนอลดภาษีเปนศูนยใหกับทุกระเทศคูเจรจาไดทันทีในทุกพิกัดสินคา 
(2) มาตรการมิใชภาษ ี

 สหรัฐฯ ใหปรับมาตรฐาน SPS ใหสอดคลองกับหลักการ MFN 
 จีน   อํานวยความสะดวกและลดระยะเวลาการออกใบรับรับ มาตรฐานสุขอนามัยใหเร็วขึ้น เปนตน 

(3) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ใชกฎ Wholly Obtained ได 
------------------------------- 

กลุมวิเคราะหผลกระทบการเจรจา 
 สํานักวิชาการดานวิเคราะหและประเมินผลการเจรจา 

 ธันวาคม  2547 
 


