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FTA Fact Book 
 
 

 เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) หรือขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) อาจดูเปนสิ่งใหมสําหรบัคนไทยสวนใหญ แตในความเปนจริงแลวเขตการคาเสรี 
หรือ  FTA นั้น เปนสิ่งที่อยูคูกับคนไทยมานานกวา 12 ปแลว  FTA ฉบับแรกที่ไทยจัดทาํคือ
ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซยีน (ASEAN Free Trade Area) หรือที่เรียกวา AFTA ซึ่งมผีลบังคับใชมา
ต้ังแตป 2535  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะอยูคูสังคมไทยมานานกวาทศวรรษ  FTA ก็ยังคงเปนเสมือน
กลองปริศนาสําหรับใครหลายคน  “FTA Fact Book” ฉบับนี้จึงถูกจดัทําขึ้นโดยหวงัจะเปนกุญแจไข
กลองปริศนาเพื่อใหคนไทยไดรูจัก เขาใจ และสามารถใชประโยชนจาก FTA ไดอยางเต็มที ่
 

เขตการคาเสรี (FTA) คืออะไร ? 

FTA เปนความตกลงระหวางประเทศจะเปน 2 ประเทศหรือมากกวานั้นก็ได  (เชน เขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ) ทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อจะลดอปุสรรคทางการคา
ระหวางกันใหเหลือนอยที่สุดเพื่อใหเกิด  “Free Trade” หรือการคาเสรีระหวางประเทศคูสัญญา ถือ
เปนรูปแบบขั้นพืน้ฐานของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic integration)  

ปจจุบันประเทศตางๆไดขยายขอบเขตของ  FTA  ใหครอบคลุมความรวมมือในดานการ
ลงทนุ การคุมครองทรัพยสินทางปญญา รวมทัง้การลดอุปสรรคในดานการคาบริการ เชน บริการ
ทองเที่ยว การรักษาพยาบาล การสื่อสาร การขนสง ฯลฯ ดวย  

นอกจากนี้ FTA ยังถือเปนเครื่องมือทางการคาสาํคัญที่ประเทศตางๆใชเพือ่ขยาย
โอกาสในการคา สรางพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ พรอมๆกับเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ดานราคาใหแกสินคาของตน เนื่องจากสินคาที่ผลิตใน  FTA จะถูกเก็บภาษีขาเขาในอัตราที่ตํ่ากวา
สินคาที่ผลิตในประเทศอืน่ๆที่ไมใชสมาชกิ  FTA จึงทาํใหสินคาที่ผลิตภายในกลุมไดเปรียบในดาน
ราคากวาสินคาจากประเทศนอกกลุม  ทั้งนี้ ประเทศคูสัญญา FTA สามารถเจรจากนัไดวาแตละ
ประเทศจะลดภาษีใหแกกนัในสินคาใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไรในการ
ลด 

 

ตนกําเนิด FTA 
 FTA สะทอนแนวคิดสําคัญทางเศรษฐศาสตรที่วา "ประโยชนจากการคาระหวางประเทศ
จะเกิดขึ้นสูงสุดเมื่อประเทศตางๆผลติสินคาที่ตนมีตนทุนในการผลิตตํ่าทีส่ดุเมื่อ
เปรียบเทยีบกับประเทศอืน่ๆ แลวนาํสนิคาเหลานั้นมาคาขายแลกเปลีย่นกัน"  
 ซึ่งในโลกแหงความเปนจริงประโยชนสูงสดุดังกลาวจะไมเกิดขึ้นหากยงัมีการเก็บภาษีขาเขา
และมีการใชมาตรการกีดกนัทางการคาตางๆ ซึ่งสงผลบดิเบือนราคาทีแ่ทจริงของสนิคาและทําใหการ
คาขายไมเปนไปอยางเสรีและมีประสิทธภิาพ ดังจะเหน็ไดวาหลายประเทศในปจจบัุนยงัคงสงออก
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สินคาที่ตนมีตนทนุในการผลิตสูงกวาโดยเปรียบเทยีบอยู เชน สหรัฐฯ สงออกฝายและน้ําตาล ในขณะ
ที่สหภาพยโุรปสงออกผลิตภัณฑนม ทัง้ๆที่ตนทุนการผลิตสินคาเหลานี้ในสหรัฐฯและสหภาพยุโรป
โดยเฉลี่ยสูงกวาในประเทศกําลังพัฒนามากกวา 10 เทา   
 ดังนัน้ FTA จึงถูกนาํมาใชเพือ่ลดการบิดเบือนดานราคาอนัเกิดจากภาษีศุลกากร ชวยลด
อุปสรรคการคาที่ไมใชภาษ ีสงผลใหมกีารคาขายแลกเปลี่ยนกนัอยางเสรีมากขึ้นเพื่อใหบรรลุ
ประโยชนสูงสดุจากการคาระหวางประเทศ อยางไรก็ดี นี่เปนเพยีงแนวคิดทางทฤษฎีซึ่งประเทศตางๆ
จะตองนาํมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพของแตละประเทศเพื่อใหการทาํ FTA 

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคนสวนใหญของประเทศ 
 

FTA กับการคาโลกปจจุบัน 
 FTA มีความสาํคัญตอการคาโลกในปจจุบันเปนอยางมาก ประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก (WTO) ทุกประเทศยกเวนมองโกเลีย เปนสมาชิกหรือกําลังเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีอยู
ในปจจุบัน จากงานศึกษาของ WTO พบวาปจจุบันมีขอตกลงเขตการคาเสรีมากกวา 250 ฉบับ
ทั่วโลก โดยขอตกลงลาสุด 200 ฉบับเพิ่งถูกจัดทาํในชวง 10 กวาปที่ผานมานีเ้อง ทัง้นี้ คาดวาใน
อนาคตอันใกล ภาพการคาโลกจะเปลีย่นไปอีกมากเมื่อจํานวนการจัดทําเขตการคาเสรีเพิ่มข้ึน และ
การเจรจาจัดทํา “Mega-FTA” เชน ขอตกลงเขตการคาเสรีแหงทวีปอเมริกา (Free Trade Area of the 

Americas: FTAA) ซึ่งครอบคลุมการคาเกอืบทั้งหมดของทวีปอเมริกา และเขตการคาเสรียุโรป-เมดิเตอ
เรเนียน (Euro-Mediterranean FTA) เสร็จส้ินลง  
 เหตุผลสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหประเทศตางๆหนัมาใช  FTA เปนเครือ่งมือในการเปดเสรีก็
เนื่องจาก FTA นั้นเจรจาตกลงกันงายกวา WTO ซึ่งใชหลักฉนัทามติในการเจรจา นัน่ก็คือประเทศ
สมาชิก WTO ทั้ง 147 ประเทศในปจจุบันจะตองตกลงยนิยอมพรอมกนัจึงจะมีการลดภาษีได ซึ่งทาํ
ใหการเปดเสรกีารคาใน WTO มีความลาชา ในขณะที่ FTA เปนขอตกลงระหวางประเทศ 2 ประเทศ
หรือกลุมประเทศที่มีจาํนวนนอยกวาและตองการทาํ FTA เหมือนกนั ดังนัน้ การคาเสรีโดยใช  FTA 

เปนเครื่องมือจึงยงัคงเปนแนวโนมที่สําคญัของการคาโลกตอไป  
  
ลักษณะสําคัญของ FTA  

 FTA ถือเปนความตกลงระหวางประเทศลกัษณะหนึง่ที่เนนในเรื่องการคา ซึ่งในปจจบัุนได
ครอบคลุมเร่ืองการลงทนุและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวางกนัดวย ทั้งนี ้ลักษณะของ 
FTA จะมีรูปแบบเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกบัประเทศคูสัญญา FTA จะตกลงกนั ไมมกีฎเกณฑ
กําหนดตายตัววา FTA จะตองมีลักษณะอยางไร แตถึงกระนั้นกดี็ ทุก  FTA จะมีลักษณะพื้นฐานที่
เหมือนกนัอยู 3 ประการ คือ  

(1) มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และไมสรางอปุสรรคทางการคาเพิ่ม
ตอประเทศอื่นที่ไมใชสมาชกิ (No fortress effects)  
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(2) ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ (Substantial coverage)  
(3) มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีใหแลวเสร็จภายใน 10 ป โดยยดืหยุนไดหากมีเหตุผลที่

สมควร 
ซึ่งลักษณะพืน้ฐานดงักลาวถอืเปนกติการะหวางประเทศที่  WTO กําหนดขึ้นเพื่อปกปองและ

ปองกนัผลกระทบของ FTA ที่จะมีตอประเทศอื่นๆที่ไมใชสมาชิกของ FTA นั้นๆ 
 

ผลกระทบของ FTA : มุมมองผูบริโภค 

 FTA ชวยลดภาษีขาเขา ทําใหราคาสนิคานําเขาถกูลง ถือเปนการเพิม่กําลงัซ้ือของ
ประชาชนทางออม พูดงายๆ ก็คือดวยเงินจาํนวนเทาเดิมผูบริโภคสามารถจับจายซื้อสินคานําเขาได
เปนจํานวนมากขึ้น ทั้งการลดภาษีนําเขายงัชวยกดดันใหราคาสินคาชนดิเดียวกนัหรือสินคาที่
สามารถใชทดแทนกนัไดที่ผลิตในประเทศลดราคาลงดวยอันเปนผลมาจากการแขงขันที่สูงขึ้น เชน 
การลดภาษีนาํเขาสบูเหลวจากตางประเทศ จะสงผลใหผูนาํเขาสามารถนาํเขาสบูเหลวจาก
ตางประเทศไดในราคาที่ตํ่าลง และสามารถลดราคาที่ขายปลีกใหแกผูบริโภคได สงผลตอเนื่องใหสบู
เหลวและสบูกอน (สินคาที่ใชทดแทนกันได) ที่ผลิตภายในประเทศจาํเปนตองปรับราคาลง (หรือปรับ
คุณภาพใหดีข้ึน) เพื่อแขงขันกับสบูเหลวนาํเขา นอกจากนี้ การลดภาษศุีลกากรยงัทาํใหมีการนําเขา
สินคาชนิดใหมๆที่ยงัไมเคยมีการนาํเขามากอนเพราะเจอกําแพงภาษีในอดีตดวย ถือเปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหแกประชาชนอกีทาง  
 

ผลกระทบของ FTA : มุมมองผูผลิต 

 FTA เพิ่มโอกาสใหแกผูสงออก ลดภาระผูประกอบการที่ตองนาํเขาวัตถุดิบเพื่อใชใน
การผลิตสินคาและเพิ่มการแขงขันภายในประเทศ ในมุมมองของผูผลิต สวนหนึ่งจะสามารถ
ผลิตและสงออกสินคาไดมากขึ้นเนื่องจากภาษีขาเขาของประเทศคูสัญญา FTA ลดลง สินคา
บางอยางที่ไมเคยสงออกเนือ่งจากตางชาติต้ังกําแพงภาษีก็จะเริ่มสงออกได ผูผลิตอีกกลุมที่จะไดรับ
ประโยชนจาก FTA คือ กลุมที่มีการนาํเขาวัตถุดิบเครื่องยนตเครื่องจักรเขามาเพื่อใชในการผลิตสินคา 
เพราะ FTA จะชวยลดตนทนุการนําเขาของผูประกอบการเหลานี้และเพิ่มทางเลือกใหแกผูผลิต
สามารถนําเขาไดจากหลายแหลงมากขึ้น สงผลใหสามารถขายสินคาไดในราคาทีถู่กลง ถือเปนการ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันดานราคาใหแกผูผลิต  
 อยางไรก็ดี จะมีผูผลิตอีกกลุมหนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีคือกลุมของผูผลิตสินคา
เพื่อขายในประเทศซึง่จะตองแขงขันกับสินคานําเขาที่ราคาถกูลงทําใหตองมกีารปรบัตัวรับการแขงขัน
ที่เขมขนขึ้น ดังนัน้ FTA ในมุมมองที่เปนกลางก็คือโอกาสทีม่าพรอมกับการแขงขัน ซึง่ผูที่จะได
ประโยชน คือ ผูที่สามารถปรบัตัวใหเขากับความเปลีย่นแปลงไดเร็วกวา และใชโอกาสที่เปดขึ้นได
มากกวา   
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ลดผลกระทบจาก FTA 

ความตกลง FTA จะกําหนดมาตรการที่ใชปกปองอุตสาหกรรมภายในจากการเปดเสรี
ทางการคาไวหลายมาตรการ เชน มาตรการ Safeguards ซึ่งจะมีการขึ้นภาษีโดยอตัโนมัติเมื่อมกีาร
นําเขาสินคาชนิดใดชนิดหนึง่อยางรวดเร็ว จนอาจเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรมภายใน มาตรการ
ดานโควตา ซึง่จํากัดปริมาณการนาํเขาเปนการชั่คราว มาตรการดานแหลงกําเนดิสินคา (Rules 

of Origin) ทีใ่ชเปนเขื่อนปองกันสนิคานอก FTA ลักลอบใชสิทธิพเิศษจาก FTA การกําหนด
มาตรฐานสนิคา เพื่อปองกนัการไหลทะลกัเขามาของสนิคาราคาถูกแตคุณภาพต่ํา หรือความ
รวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกนัการลักลอบนําเขาสนิคาโดยผิดกฎหมาย เปนตน ซึ่งมาตรการ
เหลานี้คือเครื่องมือทีม่ีอยูแลวในความตกลง FTA  

 

ภาษีกับการปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ 
นอกจากภาษศุีลกากรจะถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐที่มีสวนชวยในการพัฒนา

ประเทศแลว ปจจุบันประเทศตางๆยังใชมาตรการภาษีเพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศจาก
การแขงขันกับสินคานําเขาดวยการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรในระดับที่สูงเพื่อปกปองอุตสาหกรรม
ภายใน มีทัง้ขอดีและขอเสีย  

ขอดีคือ ถือเปนการใหโอกาสอุตสาหกรรมภายในประเทศพัฒนาศักยภาพทีม่ีอยูซึง่หลายๆ
อุตสาหกรรมชัน้นาํของไทย เชน อุตสาหกรรมยานยนต ส่ิงทอเครื่องนุงหม หรืออุตสาหกรรมอาหาร
แปรรูปตางก็เคยไดรับการปกปองดวยนโยบายภาษมีากอน  

แตขอเสียก็คือ การปกปองทาํใหผูประกอบการขาดแรงจงูใจที่จะพัฒนาตนเองใหสามารถ
แขงขันกับผูประกอบการจากตางประเทศหรือการพฒันาเปนไปอยางเชื่องชา ทาํใหบางอุตสาหกรรม
ตองการการปกปองอยางตอเนื่องจากรัฐบาล ซึง่สงผลกระทบตอผูบริโภคภายในประเทศ ตอง
รับภาระจายเงนิซื้อสินคาในราคาสูง ถือเปนการผนัเงินจากประชาชนสูผูประกอบการที่ไมมี
ประสิทธิภาพเหลานี้โดยออม ซึ่ง FTA จะคอยๆลดระดับภาษีนาํเขาทีใ่ชเพื่อปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศลง แตมาตรการปองกนัผลกระทบอืน่ๆ เชน มาตรการ Safeguards มาตรการตอตาน
การทุมตลาด (AD) มาตรการดานกฎแหลงกําเนิดสนิคา และมาตรฐานสินคายังคงอยู เพื่อชวย
ปกปองอุตสาหกรรมเหลานีใ้หสอดรับกับสถานการณการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

   
สินคาเกษตรกับ FTA  

ในหลายๆประเทศภาษีศุลกากรถูกใชเปนเกราะปองกันไมใหราคาพืชผลเกษตรกรรมที่ผลิต
ภายในประเทศตกต่ําเนื่องจากการแขงขันในตลาดโลก เหตุผลสําคัญของการปกปองก็เพราะ
เกษตรกรรมเกีย่วของกับคนจํานวนมาก มผีลกระทบตอประชาชนและสังคมโดยรวม เหตุผลในเรื่อง
ความมัน่คงทางอาหาร (Food security) รวมทัง้สนิคาเกษตรมีความออนไหวโดยธรรมชาติในเรื่องของ
ราคาเนื่องจากมีระยะเวลาในการเก็บรักษาจํากัด (การเนาเสยีของผลผลิต) 
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ดังนัน้ การเจรจาเปดเสรีการคาสินคาเกษตรจึงเปนเรื่องที่ทกุประเทศใหความระมัดระวังใน
การเจรจาเปนกรณีพิเศษ โดยกรอบการลดภาษีสนิคาเกษตรโดยทัว่ไปจะยาวนานกวาสินคา
ชนิดอ่ืนๆ รวมทั้งมีการใชมาตรการโควตาภาษี (จาํกัดปริมาณนาํเขาสําหรับสินคาที่เสียภาษีในอตัรา
ตํ่า สวนทีเ่กนิจากปริมาณทีก่ําหนดจะตองเสียภาษีสูง) มาตรการปกปองพิเศษ (Special safeguards) 
ซึ่งจะมกีารขึ้นภาษีโดยอัตโนมัติเมื่อมีการนาํเขาสินคาเกษตรชนิดใดชนิดหนึ่งอยางรวดเร็วจนอาจเกิด
ผลกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศ 

 

ไทยกับนโยบายการทํา FTA 

 การสงออกถือเปนจักรกลสาํคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในปจจุบันนาํรายไดเขาประเทศ
กวา 3 ลานลานบาท/ป หรือคิดเปนครึ่งหนึง่ของมูลคาผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศทัง้หมด การ
ทํา FTA จึงมีเหตุผลสําคัญเพื่อรักษาสถานภาพและศกัยภาพในการสงออกของไทยโดยการขยาย
โอกาสในการสงออกและเพิม่ความสามารถในการแขงขันดานราคาของสินคาไทยทั้งในตลาดสําคญั
ในปจจุบัน เชน สหรัฐฯ ญ่ีปุน และอาเซียน และตลาดใหมๆที่มีศักยภาพ เชน จนี และอินเดีย 
 นอกจากนี ้ไทยยังจัดทํา FTA กับประเทศที่จะเปนประตกูารคาสูภูมิภาคอื่นๆของโลก เชน 
บาหเรนในตะวันออกกลาง  เปรูในทวีปอเมริกาใต เปนตน และอยูระหวางการศึกษาเพื่อเตรียมความ
พรอมในการเจรจา FTA กับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free Trade Association: EFTA)  

เม็กซิโก แคนาดา เกาหล ีและกลุมประเทศ Mercosure  

 

หลักเกณฑในการทํา FTA ของไทย 

ไทยมหีลักเกณฑในการจัดทําเขตการคาเสรี ดังนี ้
1) การจัดทาํความตกลงเขตการคาเสรีควรทําในกรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมการ

เปดเสรีทั้งการคาสินคา บริการ และการลงทุน รวมทั้งการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ กาํหนดใหมีความยืดหยุน (Flexibility) สอดคลองกับระดับการพัฒนาของประเทศคู
เจรจาเพื่อใหไดรับผลประโยชนทัง้สองฝาย 

2) การจัดทาํความตกลงเขตการคาเสรีที่สอดคลองกับกฎของ WTO ซึ่งมเีงื่อนไขใหการเปด
การคาเสรีครอบคลุมการคาสินคาและบรกิารอยางมากพอ (Substantial coverage) สราง
ความโปรงใสและเปดใหสมาชิกอืน่ตรวจสอบความตกลงได 

3) การจัดทาํความตกลงเขตการคาเสรีจะยึดหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Reciprocity) 
และเกื้อกูลซึง่กันและกนั โดยคํานงึถงึสถานะของไทยทีเ่ปนประเทศกําลังพัฒนา ในกรณีที่คู
เจรจาเปนประเทศทีพ่ัฒนาแลว ไทยควรเรียกรองความยดืหยุนเพื่อใหมีเวลาในการปรับตัว
นานกวา หรือมีภาระผูกพนันอยกวา 
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4) การจัดทาํความตกลงเขตการคาเสรี ควรครอบคลุมมาตรการทางการคาอื่นๆที่ไมใชภาษี 
(Non-Tariff Measures: NTM) ดวย เชน การกําหนดมาตรฐานสนิคานําเขา และมาตรการ
โควตา 

5) ความตกลงเขตการคาเสรี ควรมีมาตรการปองกนัผลกระทบของการเปดเสรีตออุตสาหกรรม
ภายใน เชน มาตรการตอตานการทุมตลาด  (Anti-dumping Measures: AD) มาตรการ
ตอตานการอุดหนนุ (Countervailing Measures: CVD) มาตรการปกปอง (Safeguards) 
รวมทัง้กําหนดกลไกการยุติขอพิพาททางการคา (Dispute Settlement) อยางเปนธรรม 

6) การจัดทาํเขตการคาเสรีควรใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ทัง้นี ้อาจมกีารเจรจาเพื่อเร่ิมลด
ภาษีหรือเปดเสรีระหวางกนักอนในเรื่องทีพ่รอม (Early Harvest) 

 

ยุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย 
 จากการหารือระหวางภาครฐั เอกชน หนวยงานที่เกีย่วของและนักวิชาการ ไทยไดวางยทุธศาสตร
การทาํ FTA ของไทยรายสาขาที่สําคัญ ดังนี ้
 
1)  เกษตร         
 - เนนสินคาเกษตรที่ไทยมีศักยภาพในการแขงขันสูง เชน ขาว ผลไมเมอืงรอน ยางพารา และ
อาหารแปรรูปชนิดตางๆ 

 - กําหนดใหมรีะยะเวลาในการปรับตัวทีน่านเพยีงพอสําหรับสินคาเกษตรที่มีความออนไหว 
 - ใหมีการเจรจาเพื่อแกปญหาเรื่องมาตรฐานดานสุขอนามยั ความปลอดภัยของอาหารและ
ส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกนัใหมีความรวมมือกันในเรื่องการอํานวยความสะดวกทางการคาโดยจัดทําความ
ตกลงยอมรับมาตรฐานสนิคาซึ่งกนัและกนั (Mutual Recognition Arrangement:  MRA) รวมทัง้การถายทอด
เทคโนโลยีระหวางกัน 

 - ใหมีการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรนาํเขา เพื่อความปลอดภัยแกผูบริโภคชาวไทย 

 
2)  อุตสาหกรรม 

 - เนนอุตสาหกรรมเปาหมายในสาขาที่ไทยมีศักยภาพในการสงออกสงู เชน อุตสาหกรรมแฟชั่น  
(เสื้อผา เครื่องนุงหม อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องหนังและรองเทา) ยานยนตและชิ้นสวน สินคา
คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนกิส เฟอรนิเจอร เครื่องใชในบาน และของแตงบาน เปนตน 

 - มาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรฐานสนิคาและสิ่งแวดลอมใหเจรจาลด ยกเลิก หรือปรับปรุง
เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการคา รวมทั้งใหมีการจัดทาํความตกลงยอมรับมาตรฐานซึง่กนัและกนั (MRA) 

 - การเจรจากําหนดเงื่อนไขกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) จะตองสะทอนสภาพ
การผลิตจริงในประเทศ และตองปรับการผลิตอุตสาหกรรมตนน้ําใหมากขึ้น 
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3)  บริการ 

 - เปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป โดยเจรจาเปดเฉพาะบรกิารที่ไทยมีความพรอมกอน เชน ทองเที่ยว 
สุขภาพ กอสราง ออกแบบ 

 - สนับสนุนธุรกิจที่มีอนาคต เชน ICT, Logistics บันเทิง ซอมบํารุง 
 - กลุมธุรกิจบริการทีย่ังไมมีความพรอม เชน ธนาคาร ประกันภัย โทรคมนาคม ขนสง ใหมี
ระยะเวลาปรบัตัว (Transition Period) 10 ป 
 
4) ทรัพยสินทางปญญาทีเ่กี่ยวกับการคา 

 - เนนความคุมครองระดับเดียวกับความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาของ WTO เปนหลกั 

 - แสวงหาความรวมมือจากประเทศคูเจรจาในการอํานวยความสะดวกดานการขอรับการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของคนไทยในตางประเทศ เชน การขอรับการคุมครองพนัธุขาวหอมมะลิและ
เครื่องหมายรบัรองขาวหอมมะลิของไทย 

 - ผลักดันใหประเทศคูเจรจาใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่ไทยมีผลประโยชน เชน       
ภูมิปญญาทองถิน่ และแหลงที่มาทางชีวภาพ 

 - สงเสริมความรวมมือดานการถายทอดเทคโนโลยี การใชประโยชนในขอมูลสิทธบัิตร เพิ่ม
ศักยภาพและทักษะของนกัประดิษฐของไทยในการวิจัยพัฒนาตอยอด 

 
การเตรียมความพรอมของภาครัฐและภาคเอกชน  
 ประโยชนจาก FTA จะเกิดขึ้นสูงสุดเมื่อทุกฝายทีเ่กี่ยวของรวมมือและเตรียมพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นรวมกัน ความรวมมือทัง้ในดานขอมูล ขาวสาร ขอคิดเห็น ระหวางหนวยงานทีท่ํา
หนาทีเ่จรจาของภาครัฐ (เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงการตางประเทศ เปนตน) และภาคเอกชน ตัวแทนภาคธรุกิจ สมาคมผูประกอบการ 
นักวชิาการ รวมทั้งองคกรอิสระตางๆที่เกี่ยวของจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอผลของการเจรจา ดังนัน้ ทุก
ฝายจงึตองรวมมือกันเพื่อใหการเจรจาจดัทํา FTA เดินหนาไปอยางมเีอกภาพและกอใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวมสูงที่สุด 
 
 การมสีวนรวมของภาคเอกชน 
 ประชาชนทัว่ไปสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย FTA ของไทยไดโดยผานสมาคม
ตางๆ เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย สมาคมธนาคารไทย สภาวชิาชพีตางๆ 
เปนตน หรือถาเปนผูประกอบการ เกษตรกร หรือประชาชนที่ไมไดสังกัดสมาคมใดๆก็สามารถรวมแสดง
ความคิดเหน็ หรือสงขอเสนอแนะโดยตรงมาไดที่ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ซึ่งทาํหนาที่เปนศูนยกลางรวบรวมความคิดเห็นของเอกชนกลุมตางๆ แลวนํามาประมวลเพื่อหาทาทีในการ
เจรจาที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสูงสุด 

 
 การเตรยีมความพรอมของภาครัฐ 
 ภาครัฐไดเตรียมมาตรการรองรับการเปดเสรีโดยไดเรงดําเนนิการปฏิรูปเศรษฐกิจเพือ่สรางความ
พรอมในดานตางๆ ที่สําคญัดังนี ้

1) แตงตั้งคณะติดตามประเมินผลการเจรจา และเสนอแนะมาตรการรองรับ  
2) ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐ อํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ 

เพื่อใหการคามีความคลองตัวขึ้น เชน ลดขั้นตอนขบวนการพิธกีารทางศุลกากร เรงรัดการคืน
ภาษีมูลคาเพิม่ เปนตน  

3) การกําหนดมาตรฐานสนิคาในประเทศและมาตรฐานนาํเขาทัง้สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมที่
จําเปนเพื่อปกปองผูผลิตและผูบริโภคในประเทศ 

4) มีระบบเตือนภัยเพื่อปองกนัผลกระทบอยางฉับพลนัและรุนแรงตออุตสาหกรรมภายในจากการทาํ 
FTA โดยติดตามการนําเขาอยางใกลชิด หากมีการทุมตลาด หรือมีการนําเขามามากจนอาจเกิด
ผลกระทบตอการผลิตภายในประเทศ จะสามารถนํามาตรการที่เกีย่วของ อาทิ มาตรการปกปอง 
มาตรการตอตานการทุมตลาดหรือมาตรการตอบโตการอุดหนนุ มาใชไดทันทวงที   

5) การปรับปรุงโครงสรางภาษศุีลกากร การสรางเสถยีรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน ฯลฯ 
6) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพือ่อํานวยความสะดวกทางการคาโดยเฉพาะดานการขนสงทั้งทางบก 

ทางเรือ และทางอากาศ 
7) สงเสริมและสนับสนนุการลงทนุของไทยในตางประเทศ  
8) ปฏิรูปการศึกษา การพฒันาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและ

สาขาบริการทีไ่ทยมีศักยภาพ 
9) พัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหเขมแข็ง เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการ

แขงขัน และการใชประโยชนจาก FTA 
10) ขยายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อติดตามความคืบหนาผลของการเจรจา เพื่อหารือ

ประเด็นปญหาที่เกิดจากการทํา FTA และเพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนเพือ่ใหสามารถใช 
ประโยชนจาก FTA ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 การเตรยีมความพรอมของเอกชน 
 ภาคเอกชนก็ตองมีการปรับตัวและเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขนั เพื่อใหสามารถใชสิทธิ
ประโยชนจากการทาํเขตการคาเสรีไดอยางเต็มที ่
 1) เพิ่มประสทิธิภาพในการผลิต การจัดการ การบริหารตนทนุ ปรับใชเทคนิคการบริหารสมัยใหม 
และใชประโยชนจากเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 

2) พัฒนารูปแบบและคุณภาพสนิคา โดยยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใหสูงขึ้น เพื่อเขาสู
ตลาดระดับบน ซึง่จะชวยลดการแขงขันในสินคาระดับลาง และสราง Brand Name สินคาของไทยสู
ตลาดโลก 
 3) ลงทนุดานการวิจยัและพฒันา (Research & Development) เพื่อพฒันาเทคโนโลยีที่ใชในการ
ผลิตใหสูงขึ้น 
 4) พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมอื และชางเทคนิค ใหสอดคลองกับความตองการของ
ภาคธุรกิจและระดับเทคโนโลยีที่เปลีย่นแปลงไป 
 5) พัฒนาและขยายตลาดเชงิรุก โดยใชตลาดเปนตัวนาํ ผลิตสินคาใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด ขยายชองทางการตลาดในการเขาถึงผูบริโภคโดยตรงมากขึน้ มกีระบวนการผลติและ
การสงมอบสนิคาอยางรวดเร็ว 
 6) พัฒนาความสัมพนัธระหวางภาคเอกชนไทยกับภาคเอกชนของประเทศที่รวมจัดทาํเขตการคา
เสรี เชน การจัดตั้งสภาธุรกิจ เปนตน 

 
ความคืบหนาเจรจา FTA 

 การเริ่มลดภาษีศุลกากรและระยะเวลาในการลดภาษีภายใต FTA ตางๆของไทยมกีาํหนดเวลาที่
แตกตางกนัดังสรุปไวในตารางขางลาง สําหรับขอมูลโดยละเอียดสามารถหาไดที่ website ของกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ  www.dtn.moc.go.th และ www.thaifta.com หรือโทรศัพท 0-2507-7555 
 

           FTA   เริ่มเจรจา มีผลบังคับใช ระยะเวลาการลดภาษ ี

ไทย – ออสเตรเลีย       26 ส.ค. 45       1 ม.ค. 48 

สินคาทั่วไป 

ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมด ภายในป 2553 

สินคาออนไหว 

ไทย - ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมด ภายใน         
2568 

ออสเตรเลีย - ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมด       

ภายในป 2558 

ไทย – นิวซีแลนด       15 มิ.ย. 47     1 ก.ค. 48 (E) อยูระหวางการเจรจา 

ไทย – สหรัฐฯ       28 มิ.ย. 47     1 ม.ค. 49 (E) อยูระหวางการเจรจา 

 

ไทย – ญี่ปุน      16 ก.พ. 47   ภายในป 48 (E) อยูระหวางการเจรจา 
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           FTA   เริ่มเจรจา มีผลบังคับใช ระยะเวลาการลดภาษ ี

ASEAN – จีน      15 พ.ค. 45    1 ม.ค. 48 (E) 

สินคาทั่วไป 

- ลดภาษีเหลือ 0%  ประมาณป 2553 

สินคาออนไหว 

- ลดภาษีเหลือ 0% ประมาณป 2558 

ไทย – จีน 
(ภายใต ASEAN-จีน) 

     26 เม.ย. 45       1 ต.ค. 46 ลดภาษีผักและผลไมลงเหลือ 0% แลว 
(ต้ังแต 1 ต.ค. 46) 

ไทย – อินเดีย       9 เม.ย. 47       1 ก.ย. 47 

สินคา 82 รายการ 

ลดภาษีเหลือ 0% ภายในป 2549 

สินคาทั่วไป 

- ลดภาษีเหลือ 0% ภายในป 2553 (E) 

สินคาออนไหว 

-อยูระหวางการเจรจา 

ไทย – เปร ู       29 ม.ค. 47      กลางป 48 

สินคาทั่วไป 

ภายในป 2553 (E) 

สินคาออนไหว 

ภายในป 2558 (E) 

ไทย – บาหเรน       7 มิ.ย. 45      1 ม.ค.48 (E) 

สินคาทั่วไป 

ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมด ภายในป 2550 

สินคาออนไหว 

ลดภาษีเหลือ 0% ทั้งหมด ภายในป 2553 
              หมายเหตุ :  (E) ตัวเลขคาดการณ                                                      ที่มา :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
         สิงหาคม 2547 
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หนวยงานที่เกี่ยวของกับFTA  
 
กระทรวงพาณิชย โทรศัพท 02-507-8000 

โทรสาร  02-507-7717 
http://www.moc.go.th 

   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ FTA Call Center 
โทรศัพท 02-507-7555 

http://www.dtn.moc.go.th/ 
http://www.thaifta.com 

   กรมการคาตางประเทศ สายดวน 1385 http://www.dft.moc.go.th/ 
   กรมสงเสริมการสงออก โทรศัพท 02-5120093 http://www.depthai.go.th/ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โทรศัพท 02-281-5884, 02-

281-5955 
http://www.moac.go.th/ 

   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โทรศัพท 02-940-6641 http://oae.go.th/index-
th2.php 

   สํานักงานมาตรฐานสนิคาเกษตร   
และอาหารแหงชาติ 

โทรศัพท 02-629-8970 http://www.acfs.go.th/ 

กระทรวงการคลัง โทรศัพท 02-273-9021  
โทรสาร  02-273-9408 

http://www.mof.go.th/ 

   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โทรศัพท 02-273-9020 http://www.fpo.go.th/ 
   กรมศลุกากร โทรศัพท 0-2249-0431-40 http://www.customs.go.th/ 
กระทรวงอุตสาหกรรม โทรศัพท 02-202-3000 http://www.industry.go.th/ 
   สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ระหวางประเทศ 
โทรศัพท  02-202-4380 , 02-
644-8951 

http://www.oie.go.th/ 

คณะทํางานติดตามและประเมินผล
การเจรจา 

โทรศัพท 02-357-3410-7 
โทรสาร  02-357-3419 

http://www.ftamonitoring.org/ 

 
 

____________________________ 
 


